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Ministerie van Justitie en Veiligheid

t.a.v. zijne Excellentie de heer Grapperhaus
Postbus 20301

2500 EH 'S-GRAVENHAGE

Hooggeachte heer Grapperhaus,

Aanleiding voor deze brief is de jaarwisseling van 2019 — 2020. Op 27 september
2019 heeft u reeds een brief ontvangen namens de gemeenten van de politieregio
Rotterdam op initiatief van de gemeente Hellevoetsluis.

De jaarwisseling is van oudsher een feest van gezelligheid en vreugde. Maar de
jaarwisseling heeft de afgelopen jaren steeds meer situaties opgeleverd die
maatschappelijk niet gewenst zijn, zoals het gebruik van zeer zwaar illegaal vuurwerk
in de maanden voor de jaarwisseling én ook tijdens de jaarwisseling. Vuurwerk dat
zo'n kracht heeft dat het gerechtvaardigd zou zijn als het onder de Wet wapens en
munitie valt.

Om de jaarwisseling zo ordelijk mogelijk te laten verlopen en gevoelens van
onveiligheid zoveel mogelijk te beperken, treffen wij als gemeente jaarlijks de nodige
voorbereidingen en zetten we actief in op handhaving. Helaas wordt steeds
duidelijker dat de beschikbare mogelijkheden voor handhaving niet passend zijn om
verstoringen tijdens (en in aanloop naar) de jaarwisseling tegen te gaan. Er is alleen
proces-verbaal mogelijk als de overtreding op heterdaad gezien wordt en de straffen
zijn mild. Voor het huidige gevaarlijke illegale (knal)vuurwerk waar onze inwoners de
meeste last van hebben, kunnen we niet effectief handhaven. En dan heb ik het nog
niet over de beperkte handhavingscapaciteit door de sterk verminderde inzet van
wijkagenten sinds november 2019. Ook deze problematiek baart mij grote zorgen.

De overlast van zwaar illegaal (knal)vuurwerk neemt in de maanden voorafgaand
aan de jaarwisseling sterk toe. Ook de hoeveelheid van dat vuurwerk groeit jaarlijks.
Al in oktober komen de eerste klachten van vuurwerkoverlast binnen. Vooral
ouderen, inwoners met huisdieren en vluchtelingen uit oorlogsgebieden zijn bang in
die periode. Wij hebben de afgelopen drie jaar gebruik gemaakt van een
vuurwerkdetectiesysteem. Dit systeem heeft in 2019 aangetoond dat in de laatste
twee weken van december het totaal aantal knallen voor minimaal een derde uit
illegaal zwaar (knal)vuurwerk bestond. Dit is echt zorgelijk.
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Ik kan mij veel voorstellen bij een algeheel vuurwerkverbod voor consumenten. Maar mijn grote
zorg is of wij daarmee het openbare orde probleem oplossen, want dat is toch wat wij met elkaar
willen. En ik maak mij nu vooral zorgen om de wijze waarop ik kan handhaven. Daarin wil ik mij
vooralsnog richten op het zware nu al illegale (knal)vuurwerk in de maanden voor én tijdens de
jaarwisseling. Mijn mogelijkheden als burgemeester om op te treden tegen het illegale
(knal)vuurwerk zijn zeer beperkt en niet passend bij de zwaarte van de overtredingen. Dit type
vuurwerk, zoals Cobra6 en shells, is levensgevaarlijk. Volgens een rapport van de Politieacademie
uit 2017 heeft de genoemde Cobra6 de kracht van een aanvalsgranaat. Ik verwijs hiervoor ook
naar uw brief van 18 december 2019 aan de voorzitter van de Tweede Kamer over de SEH-
behandelingen naar type vuurwerk. Hieruit blijkt dat nitraten de meeste SEH-behandelingen tot
gevolg hebben. Ook het TNO-rapport van de politie, waarin onderzoek wordt gedaan naar de
impact van illegaal vuurwerk, onderschrijft de grote gevaren en risico's. De overheid zou dit type
vuurwerk als levensgevaarlijk moeten behandelen. Dat kan door het onder de Wet wapens en
munitie te laten vallen. De politie mag dan eerder fouilleren of een pand doorzoeken. Ik verwacht
ook dat hiervan een preventieve werking uitgaat. Van de huidige strafmaat en
onderzoeksmogelijkheden gaat die preventieve werking zeker niet uit.

In deze huidige tijd van globalisering is illegaal (knal)vuurwerk makkelijk te verkrijgen. Landelijke
afspraken hierover zijn slechts een begin. De stroom aan illegaal (knal)vuurwerk neemt de laatste
jaren toe. Hiermee neemt ook de problematiek toe zoals de grote materi€le schade en de impact
voor onze inwoners. Het grootste probleem is in mijn beleving niet de viering van oud en nieuw
en de traditie om dan vuurwerk af te steken. Hoe de discussie rond een (algeheel) verbod zich
ook ontwikkelt, een groot probleem zit in de maanden voorafgaand aan de jaarwisseling. Legaal
vuurwerk is dan nog niet verkrijgbaar maar er ontstaat in deze periode wel veel overlast en
schade. We zien ook dat hulpverleners tijdens de jaarwisseling in hun werk belemmerd worden
onder andere doordat zwaar knalvuurwerk naar hen wordt gegooid. Het zijn deze excessen die
in Nederland nu een discussie in gang zetten en daarom moet dit nu worden aangepakt.

Ik hoor graag van u welke maatregelen u gaat nemen om de genoemde zorgen weg te nemen
en nodig u uit tot een persoonlijk gesprek.

Hoogachtend,
De burgemeester van Sliedrecht,
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onderwerp  Vuurwerkproblematiek

Excellentie, Geachte heer Grapperhaus,

Al enige jaren spreken verschillende burgemeesters in het land zich uit voor een radicale wijziging in
het landelijk vuurwerkbeleid. Het zijn juist deze ambtsdragers die aangeven dat de grens van het
toelaatbare bereikt is. Zij zitten immers in de haarvaten van de samenleving en ervaren de
problematiek van dichtbij.

Tijdens de jaarwisseling vinden op grote schaal verstoringen van de openbare orde plaats, variérend
van brandstichting, vernieling en openlijke geweldpleging. Door vuurwerk zien we jaarlijks
terugkerende schadeposten van tienduizenden euro’s, maar vooral angst en overlast bij mens en dier,
impact op de natuur en het milieu en hulpverleners die hun werk niet meer goed en veilig kunnen
uitvoeren.

Ook nemen wij waar dat het maatschappelijke debat aan het kantelen is en inwoners zich openlijk
uitspreken tegen vuurwerk, omdat de openbare ruimte zich ieder jaar steeds meer lijkt te ontwikkelen
tot een ‘crisisgebied’.

Onze regioburgemeester, de heer Aboutaleb, pleit om die reden al enige tijd voor een landelijk verbod
op knal- en siervuurwerk. Qok de Algemeen Directeur van de Veiligheidsregio, de heer Littooij, heeft
op 9 maart 2019 in het Algemeen Dagblad aangegeven dat de ‘bovenmenselijke inspanning om de
jaarwisseling in goede banen te leiden, begint te grenzen aan waanzin'. Hij pleit ervoor dat het Rijk
een begin maakt met het verbieden van legaal vuurwerk.

Lokaal vuurwerkverbod

Ook de Rotterdamse politiek lijkt zich bewust van de alsmaar toenemende problematiek met
betrekking tot vuurwerk en heeft besloten tot het instellen van een lokaal vuurwerkverbod en het
aanwijzen van vuurwerkzones. Een uiterste noodgreep om de grote problematiek, binnen de
beschikbare lokale bevoegdheden, een halt toe te roepen.

Voor met name de kleinere gemeenten voorzien wij echter, onder andere door onvoldoende BOA- en
politiecapaciteit, knelpunten ontstaan om een dergelijk verbod adequaat te kunnen handhaven.

De capaciteit wordt nu al volledig verbruikt voor de inzet tijdens de nacht van de jaarwisseling.

Voor handhaving van een lokaal vuurwerkverbod beschikken de kleinere gemeenten niet over
voldoende handhavingscapaciteit. Wij zien dit dan ook niet als een afdoende maatregel, als niet
tegelijkertijd de verkoop (aanvoer) van vuurwerk wordt ingeperkt.

Knalvuurwerk en vuurpijlen

Om de veiligheid tijdens de jaarwisseling te vergroten, oordeelde de Onderzoeksraad voor Veiligheid
op 1 december 2017 in haar gepubliceerde onderzoek ‘Veiligheidsrisico’s jaarwisseling’ al dat
knalvuurwerk en vuurpijlen verboden zouden moeten worden. Juist dit vuurwerk veroorzaakt veel



Met vriendelijke groet,

de burgemeesters van Albrandswaard, Barendrecht, Brielle, Capelle aan den |Jssel, Dordrecht,
Goeree-Overflakkee, Gorinchem, Hardinxveld-Giessendam, Hellevoetsluis, Hoekse waard,
Lansingerland, Maassluis, Molenlanden, Nissewaard, Papendrecht, Ridderkerk, Schiedam, Sliedrecht,
Vlaardingen en Westvoorne,

Namens deze,

Milene Junius
Burgemeester Hellevoetsluis
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Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat

> Retouradres Postbus 20901 2500 EX Den Haag

De voorzitter van de Tweede Kamer
der Staten-Generaal

Binnenhof 4

2513 AA DEN HAAG

Datum 18 december 2019
Betreft Vuurwerk tijdens de jaarwisseling

Geachte voorzitter,

Tijdens het AO Jaarwisseling van 9 oktober jl. heb ik aangegeven dat ik bereid ben
om te onderzoeken of een verdergaande beperking in het aanbod van
consumentenvuurwerk zinvol zou kunnen zijn. Deze brief is het resultaat van die
toezegging. Daarnaast ga ik in op moties uit het VAO van 21 november jl.

Bij een eventuele verdergaande beperking van het consumentenvuurwerk vind ik
het belangrijk dat het nieuwe onderscheid aantoonbaar en onderbouwd is en
daarmee een positief verschil maakt voor de veiligheid van afstekers, omstanders,
politie en hulpverleners. Een eventueel verdere inperking dient ook handhaafbaar
te zijn. Vandaar dat eerder is voorgesteld om aan te sluiten bij het bestaande
onderscheid in F2-F3 categorie, en om het F3 categorie zware vuurwerk voor
consumenten te verbieden voor de jaarwisseling 2020/2021. De F3 categorie
bevat immers een zwaardere lading en kan, als het mis gaat, leiden tot groter
letsel.

In deze brief ga ik in op aangenomen moties en op mijn toezegging en belicht ik
milieuoverwegingen ten aanzien van vuurwerk die in uw Kamer aan de orde zijn
gekomen. Zaken als illegaal vuurwerk en handhaving van huidige normen zijn
eveneens van belang wanneer we spreken over vuurwerk tijdens de jaarwisseling,
maar vallen buiten de reikwijdte van deze brief.

Aanpassingen naar aanleiding van aangenomen moties

Naar aanleiding van het VAO van 21 november jl. zijn er twee moties
aangenomen: motie van de leden Van Dam c.s., met het verzoek de regelgeving
zodanig aan te passen dat single-shotvuurwerk en zware vuurpijlen verboden
worden voor consumenten, en motie van de leden Bisschop c.s., met het verzoek,
op basis van in de motie genoemde analyse van Veiligheid NL, aan te sturen op
het verder aan banden leggen van de verkoop van vuurpijlen en zwaar
(knal)vuurwerk en wijziging van regelgeving zo snel mogelijk door te voeren.

Ik heb tijdens het VAO aangegeven dat ik bereid ben om langs de lijnen van
veiligheidswinst onderbouwd en handhaafbaarheid, te zoeken naar een zinvol
onderscheid om het aanbod verder te beperken. Met inachtneming van die
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gedrag de oorzaak was en het relatief vaak resulteerde in letsel bij omstanders. Ministerie van
Daarnaast draagt een dergelijk verbod naar verwachting bij aan de veiligheid van  Infrastructuur en

S Waterstaat
politie en hulpverleners.
Ons kenmerk

Deze maatregel maakt deel uit van de wijziging die reeds in voorbereiding is om  [ENW/BSK-2019/258974

de zware F3 categorie te verbieden. Internetconsultatie voor deze wijzigingen zal
binnenkort in gang gezet worden. Parallel onderzoek ik hoe een waterbedeffect bij
een verbod op single shots kan worden voorkomen. Ik streef daarbij naar
inwerkingtreding per jaarwisseling 2020-2021.

Zware vuurpijlen

De moties Van Dam c.s. en Bisschop c.s. verwoorden respectievelijk de wens om
zware vuurpijlen te verbieden en de verkoop van vuurpijlen aan banden te leggen.
Zoals reeds eerder aan uw Kamer gemeld, blijkt uit de cijfers dat vooral
vuurpijlen, en in iets mindere mate single shots, relatief vaak tot letsel leidden bij
omstanders.® Een lanceerstandaard kan bijdragen aan de veiligheid, maar wordt
nog niet in alle gevallen gebruikt.

Binnen de wetgeving bestaat geen onderscheid tussen zware en lichte vuurpijlen.
Een denkbaar criterium is de toegestane hoeveelheid kruit. Daar zitten al
restricties op. In Nederland is maximaal 40 gram kruit toegestaan in vuurpijlen,
terwijl binnen de EU een maximum van 80 gram geldt. Ook lichtere vuurpijlen
(babypijltjes) zijn in Nederland al verboden in verband met letselschade, onjuist
gebruik en omdat ze niet koersvast zijn door het lichte gewicht. Een handhaafbaar
nader onderscheid in vuurpijlen binnen de categorie F2, is op grond van de
huidige informatie niet eenvoudig aan te geven. Een optie is om de lading van
vuurpijlen te verlagen tot het niveau dat in Duitsland is toegestaan (20 gram). Ik
hecht er aan om eerst in beeld te brengen of een dergelijke grens significant
bijdraagt aan de veiligheid en voldoende handhaafbaar is.

Om recht te doen aan genoemde moties zet ik daarom extern onderzoek uit.
Oogmerk is om te onderzoeken of een nader onderscheid in zware en lichte
vuurpijlen te maken is, met inachtneming van hetgeen in buurlanden gebruikelijk
is en wat de consequenties daarvan zouden zijn op de veiligheid van afstekers,
omstanders, politie en hulpverleners en op de handhaafbaarheid. Ik informeer uw
Kamer eerste helft van 2020 over de resultaten.

Zwaar knalvuurwerk

De motie van de leden Bisschop c.s. verzoekt, op basis van in de motie genoemde
analyse van Veiligheid NL, aan te sturen op het verder aan banden leggen van de
verkoop van zwaar (knal)vuurwerk en wijziging van regelgeving zo snel mogelijk

door te voeren. Het zware type knalvuurwerk (knalstrengen met maximaal 1.000

gram buskruit, zoals Chinese Ratelbanden) dat nu nog als consumentenvuurwerk
wordt beschouwd, wordt met de eerder genoemde wijziging van de regelgeving in
Nederland verboden per jaarwisseling 2020/2021.

Gelet op het ontbreken van nadere inzichten in de toegevoegde waarde van
verdergaande afbakening, zal ik in het eerdergenoemde onderzoek ook laten
verkennen of er, binnen de F2 categorie, een nader objectief onderscheid te

6 Valkenberg, H., & Nijman, S. (2019). Type vuurwerk en letsel: vuurwerkongevallen 2018-2019,
Amsterdam: VeiligheidNL.
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Plastic

Uw Kamer heeft via de motie van het lid Kréger verzocht om samen met de
branche te onderzoeken hoe plastic in vuurwerk, dat terecht komt in het milieu,
kan worden vermeden. Ik zal hierover in gesprek treden met de branche en u in
het voorjaar informeren over de uitkomsten daarvan.

Hoogachtend,

DE MINISTER VOOR MILIEU EN WONEN,

S. van Veldhoven - Van der Meer

DE MINISTER VAN JUSTITIE EN VEILIGHEID,

Ferd Grapperhaus
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Bron tabel en figuur: Valkenberg, H., & Nijman, S. (2019). Type vuurwerk en letsel: Ministerie van
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