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Geacht college en leden van de gemeenteraad,

Op 11 juli 2024 heeft het algemeen bestuur van de Dienst Gezondheid & Jeugd (hierna:
DG&J) besloten om het verhogen van de gemeentelijke bijdrage, n.a.v. de behandeling van
de eerste bestuursrapportage 2024 evenals een verzoek van JongJGZ tot toekenning van
aanvullende indexatie voor de jaren 2024 en 2025 en de daarmee samenhangende
aanvullende inwonerbijdrage voor de uitvoering van de Jeugdgezondheidszorg, ter
zienswijze voor te leggen aan de deelnemende gemeenteraden. In deze brief informeren
wij u over het besluit dat het algemeen bestuur 7 november 2024 heeft genomen na
overweging van de ontvangen zienswijzen.

Genomen besluit door het AB DG&J
1. In te stemmen met de nota van reactie op de door de gemeenten uitgebrachte
zienswijzen;
2. De begrotingswijziging (€ 16,8 min.) gebaseerd op de 1le burap 2024 en de daarmee
samenhangende aanvullende ophoging van de gemeentelijke bijdragen voor de SOJ
(€ 16,2 min) vast te stellen (bijlage 2);
3. De opdrachtsom voor het jaar 2024 voor de JonglGZ definitief te verhogen met een
indexatie van € 804.863 tot een totaalbedrag van € 13.820.117.
a. De indexatie overeenkomstig met de uitvoeringsovereenkomst, gelijk aan € 465.080
toe te kennen aan JonglGZ;
b. Het vaststellen van een aanvullende indexatie van € 339.783 voor het jaar 2024 en
deze toe te kennen aan JonglGZ;
c. Na kennis te hebben genomen van de uitgebrachte zienswijzen en de reactie hierop
van het Dagelijks Bestuur, een aanvullende inwonerbijdrage vast te stellen ter
hoogte van € 339.783 (bijlage 3).
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4. De opdrachtsom voor JongJGZ voor het jaar 2025 vast te stellen op € 14.517.050,
inclusief een indexatie van € 696.993.
a. Na kennis te hebben genomen van de uitgebrachte zienswijzen en de reactie
hierop van het Dagelijks Bestuur, een aanvullende inwonerbijdrage vast te stellen
ter hoogte van € 424.733 voor het jaar 2025 en verder (bijlage 3).
5. De reactie van het Dagelijks Bestuur op de uitgebrachte zienswijzen vast te stellen en
deze ter kennisname aan te bieden aan de gemeenteraden van de deelnemende
gemeenten.

Nota van reactie

Naast het door het algemeen bestuur genomen besluit ontvangt u de nota van reactie
(bijlage 1) waarin u de reactie van het dagelijks bestuur treft op uw ingediende zienwijze,
evenals die van de andere gemeenten.

Wij danken u voor uw zienswijze op de voorgestelde begrotingswijzigingen en de

aandachtspunten die u aan ons meegeeft. Wij waarderen uw betrokkenheid bij onze
organisatie en uitvoering.

Met vriendelijke groet,
Het dagelijks bestuur van de Dienst Gezondheid & Jeugd,

de secretaris, de voorzitter,

E.S. Schurink H. van der Linden
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Bijlage 1 Nota van reactie

Zie separaat opgenomen document
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Bijlage 2 Begrotingswijziging en gemeentelijke bijdragen SOJ

Begrotingswijzing:

(bedragen * € 1.000)

bedragen x € 1.000 Begroting 2024 Begr.wijz. 1e burap overig | Begroting na wijziging
Lasten | Baten | Saldo| Lasten | Baten | Saldo| Lasten | Baten [ Saldo

Geraamd totaal
Baten en lasten
Mutaties reserve 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Geraamd totaal
Resultaat

138.404| 138.404 0] 16.829] 16.829 0| 155.233| 155.233 0

138.404| 138.404 0| 16.829| 16.829

o

155.233| 155.233 0

Gemeentelijke bijdragen

bedragen x € 1

Alblasserdam 5.147.725 372.647 209.536 441.058 - 234.724 -64.326 6.341.365 5.918.884 422.481
Dordrecht 38.551.776 | 1.912.335 3.300.029 3.695.494 838.753 | 1.509.184 -413.588 49.393.983 43.250.297 6.143.686
Gorinchem 9.147.170 495.734 470.576 1.120.130 281.836 475.530 -130.318 11.860.658 11.209.204 651.454
Hardinxveld-Giessendani 5.324.166 327.452 291.887 409.991 281.836 198.452 -54.385 6.779.399 5.366.322 1.413.077
Hendrik-Ido-Ambacht 7.062.709 | 1.075.956 390.146 - - 263.704 -72.267 8.720.247 9.094.076 -373.829
Hoeksche Waard 14.666.966 | 1.689.043 1.234.135 1.583.390 - 789.255 -216.293 19.746.494 19.212.300 534.194
Molenlanden 10.173.449 437.072 605.257 836.699 - 391.994 -107.425 12.337.046 10.053.050 2.283.996
|Papendrecht 8.331.414 977.099 237.787 991.397 327.005 337.085 -92.377 11.109.410 8.642.361 2.467.049
Sliedrecht 6.710.560 380.257 225.880 740.209 - 289.431 -79.318 8.267.019 8.579.065 -312.047
Zwijndrecht 16.197.491 642.109 924.807 1.637.050 281.836 563.793 -154.506 20.092.580 17.078.020 3.014.560
Totaal 121.313.426 | 8.309.704 7.890.039 | 11.455.418 | 2.011.266 | 5.053.151 | -1.384.804 | 154.648.201 | 138.403.580 16.244.622

Taakvelden (prognose 1° burap 2024)(bedragen x € 1):

Taakvelden |Hendrik-Ido- i ijl Totaal
Waard
6.72a - Jeugdhulp begeleiding 1.145.345 6.903.470 1.573.076 960.830 1.174.718 3.143.724 1.790.383 1.682.198 1.348.053 2.967.260 22.689.059
6.72b - Jeugdhulp behandeling 311.789 2.074.068 550.316 315.605 378.145 1.073.419 514.150 499.470 366.569 855.222 6.938.756
6.72¢ - i 633.112 5.058.717 1.337.320 688.022 794.839 1.552.376 1.110.547 961.292 732.840 2.015.239 14.884.304
6.72d - zonder verblijf overig 2.828 18.367 4.120 2.533 3.200 8.555 4.655 4.556 3.255 7.991 60.060
6.73a - Pleegzorg 326.541 2.696.405 672.667 450.755 101.554 790.590 615.961 565.562 622.159 812.515 7.654.709
6.73b - Gezinsgericht 803.660 1.972.183 522.938 146.625 259.018 1.119.152 588.823 73.313 146.625 733.125 6.365.463
6.73c - met verblijf overig 702.480 11.697.506 1.893.153 1.041.406 1.214.847 1.891.690 2.252.435 2.525.878 1.559.788 4.354.159 29.133.340
6.74a - ing GGZ zonder verbli 1.097.043 7.223.464 2.237.584 1.193.546 2.427.208 4.435.505 2.907.564 1.819.842 1.783.288 3.760.557 28.885.603
6.74b - crisis/LTA/GGZ-verblijf 460.413 2.581.002 776.444 820.878 1.373.639 2.216.044 763.943 1.123.036 482.418 1.244.273 11.842.090
6.74c - Gesloten plaatsing - 838.753 281.836 281.836 - - - 327.005 - 281.836 2.011.266
6.82a Jeugdbescherming 402.324 3.359.868 1.018.837 373.507 338.897 1.443.041 761.928 899.715 672.672 1.485.834 10.756.622
6.82b Jeugdreclassering 38.734 335.627 101.293 36.484 30.850 140.349 74.771 91.681 67.538 151.215 1.068.543
PGB 6.72a 209.536 3.300.029 470.576 291.887 390.146 1.234.135 605.257 237.787 225.880 924.807 7.890.039
5.1 Rente -26.236 -168.685 -53.151 -22.181 -29.475 -88.217 -43.814 -37.677 -32.350 -63.017 -564.804
0.4 Overhead 234.724 1.509.184 475.530 198.452 263.704 789.255 391.994 337.085 289.431 563.793 5.053.151
0.4 Overhead doorbelast aan derden -929 -5.973 -1.882 -785 -1.044 -3.124 -1.551 -1.334 -1.146 -2.231 -20.000
Totaal 6.341.365 | 49.393.983 | 11.860.658 6.779.399 8.720.247 | 19.746.494 | 12.337.046 | 11.109.410 8.267.019 | 20.092.580 | 154.648.201
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2024

Gemeenten 2;‘;;:: met Aandeel Bedrag
Alblasserdam 4.776 4,81%| € 16.360
Dordrecht 23.677 23,87%| € 81.103
Gorinchem 7.718 7,78%| € 26.437
Hardinxveld-Giessendam 4,554 4,59%| € 15.599
Hendrik-Ido-Ambacht 8.171 8,24%| € 27.989
Hoeksche Waard 17.995 18,14%| € 61.640
Molenlanden 10.593 10,68%| € 36.285
Papendrecht 6.632 6,69%| € 22.717
Sliedrecht 5.850 5,90%| € 20.039
Zwijndrecht 9.229 9,30%| € 31.613
Totaal 99.195 100% | € 339.783
2025

Gemeenten gst‘;;:: met Aandeel Bedrag
Alblasserdam 4.786 4,79%| € 20.365
Dordrecht 23.853 23,90%| € 101.496
Gorinchem 7.836 7,85%| € 33.343
Hardinxveld-Giessendam 4.578 4,59%| € 19.480
Hendrik-Ido- Ambacht 8.264 8,28%| € 35.164
Hoeksche Waard 18.088 18,12%| € 76.966
Molenlanden 10.685 10,70%| € 45.465
Papendrecht 6.567 6,58%| € 27.943
Sliedrecht 5.896 5,91%| € 25.088
Zwijndrecht 9.265 9,28%| € 39.423
Totaal 99.818 100% | € 424.733




Nota van reactie zienswijzen begrotingswijziging DG&J eerste bestuursrapportage 2024 onderdeel SOJ en indexatie
jeugdgezondheidszorg 2024/2025

Alblasserdam
CONCEPT
Gemeenteraad 5/11

De gemeente geeft de volgende zienswijze:

Financiéle situatie gemeente Alblasserdam

1.

Graag benadrukken wij aan het begin van deze zienswijze
nogmaals onze financiéle situatie. Zoals bij u bekend is,
hebben gemeenten vanaf 2026 vanwege een lagere
algemene uitkering uit het gemeentefonds te maken met
grote financiéle uitdagingen. Het komt erop neer dat
gemeenten hun taken moeten uitvoeren met minder
financiéle middelen. Wij zijn daarom, net als vele andere
gemeenten, gestart met een bezuinigingsproces. De
noodzaak om te bezuinigen is voor onze gemeente groter
dan bij de gemiddelde gemeente. Wij zijn daarom
genoodzaakt al voor 2025 keuzes te maken om financieel
gezond te blijven.

De Gemeenschappelijke Regelingen binnen het sociaal
domein (GR DG&J en GR Sociaal) omvatten maar liefst een
derde van onze begroting. Een fors deel van onze
bezuinigingen willen wij dan ook realiseren door
besparingen op onze bijdrage aan de Gemeenschappelijke
Regelingen. Om uitvoering te geven aan de bezuinigingen
binnen de GR DG&J heeft u reeds via het Algemeen
Bestuur een bestuursopdracht gekregen.

Wij danken u voor uw zienswijze op de voorgestelde
begrotingswijzigingen en de aandachtspunten die u aan ons meegeeft.
Wij waarderen uw betrokkenheid bij onze organisatie en uitvoering.

1. We delen uw zorgen over de financiéle situatie vanaf 2026. U

geeft aan besparingen te willen realiseren op uw bijdrage aan de
gemeenschappelijke regelingen en verwijst hiervoor naar de
bestuursopdracht die wij hebben gekregen. Op 11 juli 2024 heeft
het Algemeen Bestuur van de DG&J het advies vastgesteld voor de
selectie van voorstellen uit de bestuursopdracht “Verkenning
bijdrage GR DG&J aan verminderen financiéle problematiek
gemeenten”. Het voorstel waar de meeste baten van worden
verwacht, is het hervormen van de toegang. Door het organiseren
van een brede integrale toegang, inclusief algemene
voorzieningen, kan gestuurd worden op de instroom van inwoners
in de diensten van (onder andere) de uitvoeringsorganisaties. De
gemeenten nemen het voortouw voor het uitwerken van dit
voorstel en de DG&J denkt mee vanuit kennis, data en ervaring
met de uitvoering.

Als we kijken naar de begroting van de DG&J dan maakt het
budget waarmee jeugdhulp wordt ingekocht (circa € 150 miljoen
exclusief overhead), circa 75% uit van de totale begroting (circa €
205 miljoen). We verwachten dat de baten van het beperken van
vooral de vraag naar jeugdhulp (door hervormen van de toegang)
en van het beperken van het aanbod (één van de onderdelen van
het Verbeterprogramma inkoop jeugdhulp dat momenteel wordt
opgesteld door gemeenten en SOJ op basis van de evaluatie van
de inkoop jeugdhulp), substantieel in omvang zijn. De overige
ombuigingsvoorstellen voor de DG&J hebben betrekking op het
resterende deel van de DG&J-begroting (die in totaal circa € 55
miljoen bedraagt voor GGD, LVS, Veilig Thuis, apparaatskosten SOJ



1. 1e bestuursrapportage GR DG&J 2024

Groei bij Jeugdhulp (SOJ)

Voor Jeugdhulp in de regio Zuid-Holland Zuid (ZHZ) wordt op

basis van de prognose in deze bestuursrapportage € 16,8

miljoen aan hogere kosten voorzien. U geeft aan dat de

grootste oorzaken de hogere indexatie (op basis van landelijke

nacalculatie), de stijging in het gebruik van jeugdhulp en een

aantal landelijke en regionale afspraken zijn. Zoals u aangeeft

varieert het beeld per gemeente sterk.

In de prognose van de kosten voor 2024 ten opzichte van de

begroting is er sprake van een toename met 12,2%. Ten

opzichte van de primaire begroting voor 2024 wordt er voor

Alblasserdam een begrotingswijziging voorgesteld van

€422.481.

Indexatie

2. In de primaire begroting is er voor de indexatie gerekend
op 3,6%, u geeft aan dat de indexatie momenteel 6,1%
bedraagt. Dit houdt in dat er sprake is van een stijging van
2,5%, dit is een forse stijging. Er is sprake van een landelijke
nacalculatie met betrekking tot de indexatie als gevolg van
CAO ontwikkelingen. Gezien de financiéle situatie waarin
de gemeente verkeert is deze indexatieverhoging een
vervelend, desalniettemin een onafwendbaar scenario. We
gaan dan ook akkoord met de voorgestelde
indexatieverhoging van 2,5%.
Dit betekent dat wij akkoord gaan met een verhoging van
de indexatie en niet met de voorgestelde
begrotingswijziging van €422.481 voor de gemeente
Alblasserdam. De reden dat wij niet akkoord gaan met de
tussentijdse verhoging van de begroting ten gevolge van de
beoogde groei van de jeugdhulp ligt in het feit dat wij niet
op voorhand uitgaan van groei. Wij hebben met onze
lokale toegang, de Stichting Jeugdteams, afspraken

en bedrijfsvoering). De verwachte baten van deze overige
ombuigingsvoorstellen worden qua omvang niet hoog ingeschat.

Dank voor uw instemming met de voorgestelde verhoging van de
indexatie als gevolg van landelijke nacalculatie. U geeft daarnaast
aan niet te kunnen instemmen met de voorgestelde
begrotingswijziging als gevolg van het gestegen gebruik van
jeugdhulp. Wij waarderen uw lokale inspanningen voor het
afremmen van de groei. En vanzelfsprekend spannen wij ons in
om stijgingen van gebruik en kosten te voorkomen. Als
gemeenschappelijke regeling zijn wij genoodzaakt, vanuit het
oogpunt van rechtmatigheid, de begroting aan te passen aan de
prognose van het zorggebruik van de tien gemeenten. Deze
aanpassing wordt overigens gesteund door de overige
gemeenten. Overwegende de ontvangen zienswijzen stellen wij
het Algemeen Bestuur voor om in de vergadering op 7 november
2024 de begrotingswijziging jeugdhulp overeenkomstig ons
voorstel vast te stellen. Enerzijds omdat de meerderheid van de
gemeenten instemt met de begrotingswijziging. Anderzijds omdat
wij verplicht zijn beschikte jeugdhulp door verwijzers te
vergoeden en een begrotingswijziging daarom noodzakelijk is. In



gemaakt om de groei van de jeugdhulp zo veel mogelijk af
te remmen. Ook van u verwachten wij dat u zich maximaal
inspant om stijgingen van gebruik en van kosten te
voorkomen. Hierbij vinden wij het een verkeerd signaal om
halverwege het jaar al te rekenen met groei van gebruik en
groei van kosten.

Groei bij LVS, Veilig Thuis en GGD-OGGZ

In de bestuursrapportage wordt een verdere groei bij Leerplicht

en Vroegtijdig Schoolverlaten (LVS), Veilig Thuis (VT) en de

Openbare Geestelijke Gezondheidszorg (0GGZ) benoemd. In

grote lijnen kampen alle drie de onderdelen met dezelfde

problematiek, namelijk een toename in het aantal meldingen.

Daarnaast wordt bij alle drie de onderdelen geconstateerd dat

wachtlijsten bij zorgaanbieders en/of onvoldoende beschikbare

capaciteit bij partners ervoor zorgt dat casuistiek onvoldoende
doorgezet kan worden of dat de doorlooptijden de gewenste
norm overschrijden. Ondanks deze signalen verwacht de DG&J
dit jaar voor deze onderdelen af te kunnen sluiten met een
beperkt negatief resultaat van circa €10.000,-, Omdat de totale
omvang van de gemeentelijke bijdrage niet wijzigt, wordt nu
hiervoor geen aanvullende inwonerbijdrage gevraagd.

3. Inhoudelijk worden in de bestuursrapportage zorgelijke
ontwikkelingen benoemd, namelijk voor alle onderdelen
een stijging in het aantal meldingen. Dit betekent een
hoger aantal thuiszitters en verzuimmeldingen, een hoger
aantal unieke personen waarover een Zorg & Overlast
melding is gedaan, en meer meldingen van kinderen die
mogelijk niet veilig zijn. Waarbij de laatste gelinkt wordt
aan een grotere neiging van professionals en burgers om
een melding te doen, wat gezien kan worden als
beleidseffect van preventief beleid. In onze zienwijze van
april op het meerjarenbeleidsplan hebben we een oproep
gedaan die we hierbij nogmaals willen benadrukken.
Namelijk het belang van de verbinding en samenwerking
met de lokale partners. Het is, zeker in financieel moeilijke

de jaarstukken 2024 wordt de balans opgemaakt en indien de
groei in uw gemeente daadwerkelijk is afgeremd, dan verrekenen
wij dit met uw gemeente. Uw gemeente betaalt alleen de
werkelijk geleverde jeugdhulp op basis van beschikkingen door
verwijzers.

Vanwege de zorgelijke ontwikkeling van stijging van het aantal
meldingen bij LVS, VT en OGGZ en de beperkte financiéle
middelen, geeft u aan dat het cruciaal is om te onderzoeken hoe
binnen de huidige of zelfs beperktere mogelijkheden adequate
inzet gepleegd kan worden. U benadrukt dat hiervoor een goede
aansluiting en samenwerking met het lokale voorveld en
bijoehorende partners essentieel is. Wij delen uw mening. Wij
maken op dit moment impactanalyses voor de genoemde
organisatieonderdelen, omdat de randvoorwaarden voor de
uitvoering van de bestaande opdrachten onvoldoende zijn op
basis van de begroting 2025. Deze impactanalyses toetsen en
verrijken wij samen met gemeenten en bespreken we in het
algemeen bestuur van 19 december 2024. De urgentie van het
vinden van oplossingsrichtingen, vooral voor het beperken van de



tijden, essentieel dat verschillende hulpstromen goed op
elkaar aansluiten en elkaar ook versterken. De lokale
partners, zoals de partners in het Alblasserdamse Brughuis,
vervullen elk een belangrijke rol in het Alblasserdamse
netwerk en zijn ook in het bezit van waardevolle kennis en
kunde. Zo zetten onze partners zich actief in voor de
inwoners, maar ook voor de leefbaarheid en veiligheid van
hun omgeving. Daarnaast is er vaak een verband tussen
schoolverzuim en andere factoren in de (sociale)
leefomgeving van het kind. Zowel het onderwijs, jeugdhulp
als lokale partners hebben hier een rol in, en het LVS dient
hier ook op aan te sluiten.
Gezien de reéle kans dat de geconstateerde groei bij de
drie organisatieonderdelen verder doorzet in de komende
jaren, maar er de komende jaren beperkte financiéle
middelen zijn, is het cruciaal om te onderzoeken hoe
binnen de huidige of zelfs beperktere mogelijkheden
adequate inzet gepleegd kan worden. Hiervoor is een
goede aansluiting en samenwerking met het lokale
voorveld en bijbehorende partners essentieel.
2. Extraindexatie Jeugdgezondheidszorg (JGZ)
De uitvoering van de JGZ vindt plaats door marktaanbieder Jong
JGZ. Zij hebben aangegeven dat zij niet binnen de gestelde
indexatie voor het jaar 2024 en verder de uitvoering kunnen
laten plaatsvinden. Dit komt door fors gestegen loonkosten als
gevolg van wijzigingen binnen de CAO en door hogere
huisvestings- en ICT-kosten. Hierdoor heeft de DG&J, net zoals
in 2023, een afwijkend indexatieverzoek voor 2024 en verder
ingediend, bovenop de reguliere indexatie. Dit betreft een
verzoek tot structurele bijstelling van de opdrachtsom.
4. Indexering 2024
Voor 2024 betreft het verzoek van Jong JGZ een verhoging
van de opdrachtsom met in totaal 8,4% ten opzichte van
2023. In de uitvoeringsovereenkomst met de DG&J is er
een indexatie van 3,5% opgenomen. Jong JGZ vraagt

instroom, is groot. Het is belangrijk dat gemeenten en DG&J hier
samen in optrekken, aangezien gemeenten (deels) aan de
knoppen kunnen draaien om de instroom te beperken. Met name
door het organiseren van een brede integrale toegang, inclusief
algemene voorzieningen. Daarbij is een duidelijke
verantwoordelijkheidsverdeling en goede samenwerking en
verbinding tussen de lokale partners en LVS, VT en OGGZ cruciaal.
Naast de impactanalyses loopt er een aantal bestuursopdrachten
die van invloed zijn op de dienstverlening van LVS en OGGZ.
Onderdeel van de bestuursopdracht “Verkenning bijdrage GR
DG&J aan verminderen financiéle problematiek gemeenten” is om
samen met gemeenten tot een voorstel te komen voor het
basisdienstverleningsniveau voor de OGGZ. Het resultaat van deze
bestuursopdracht wordt naar verwachting besproken in het
algemeen bestuur van 5 juni 2025. Daarnaast wordt op basis van
de bestuursopdracht LVS onder regie van gemeenten gekeken
naar de benodigde dienstverlening van LVS en de plek van LVS in
de keten. Naar verwachting wordt het gemeentelijke advies naar
aanleiding van deze bestuursopdracht eind februari 2025
opgeleverd.

Wij hebben begrip voor uw standpunt. Overwegende de
ontvangen zienswijzen waarin 8 van de 10 deelnemende
gemeenten instemmen met de extra indexatie voor Jong JGZ voor
2024, stellen wij het Algemeen Bestuur voor om in de vergadering
op 7 november 2024 deze begrotingswijziging overeenkomstig



hiermee om een extra indexatie van 4,9%. Het Algemeen
Bestuur van de GR DG&J stelt voor om de opdrachtsom
voor Jong JGZ in 2024 niet met 8,4% maar met 6,16% te
verhogen voor een totaalbedrag van € 804.863. Dit betreft
een extra indexering ten opzichte van de begroting van
DG&J met een percentage van 2,66% ter waarde van €
339.783. Wij begrijpen dat kostenstijgingen door
loonindexaties niet altijd te vermijden zijn, maar wij zijn
van mening dat het wel in verhouding moet blijven met de
financiéle situaties van de gemeenten. Wij waarderen uw
voorstel voor een lagere indexering dan aangevraagd door
Jong JGZ. Echter vinden wij het voorstel tot een hogere
indexatie dan eerder afgesproken gezien de financiéle
situatie niet gewenst. Daarnaast hebben wij bezwaar tegen
de structurele doorwerking van de indexering, aangezien
wij per 2025 niet de financiéle middelen hebben om dit op
te vangen. Graag zouden wij zien dat een mogelijke
bijstelling van het takenpakket van Jong JGZ wordt
onderzocht, om zo te kijken of de taak van Jong JGZ binnen
de beschikbare middelen uitgevoerd kan blijven worden.
Indexering 2025

Voor het jaar 2025 vraagt Jong JGZ bovenop de indexatie
van 8,4% in 2024 nog 4,45% extra. In uw brief vraagt u
onze zienswijze op een indexering van de begroting van
DG&J van 2025 met € 424.733, met structurele
doorwerking. Zoals hierboven benoemd hebben wij vanaf
2025 beperkte financiéle mogelijkheden wat deze
verhoging, die bovenop de verhoging van 2024 komt, wat
ons betreft bezwaarlijk maakt. Voor 2025 hanteren we als
Alblasserdam als uitgangspunt de indexatie van de
algemene uitkering, namelijk 3,5%. Dit percentage houden
we ook aan voor de lokale subsidies. Wij stellen voor om
niet meer dan dit percentage te indexeren over 2025.

Wij willen ons verzoek herhalen om kritisch te kijken wat
de mogelijkheden zijn tot de bijstelling van het takenpakket

ons voorstel vast te stellen. Uiteraard heeft u de mogelijkheid om
indien gewenst de maatwerkafspraken van uw gemeente met
Jong JGZ bij te stellen.

Wij hebben begrip voor uw standpunt. Overwegende de
ontvangen zienswijzen waarin 8 van de 10 deelnemende
gemeenten instemmen met de extra indexatie voor Jong JGZ voor
2025, stellen wij het Algemeen Bestuur voor om in de vergadering
op 7 november 2024 deze begrotingswijziging overeenkomstig
ons voorstel vast te stellen. Uiteraard heeft u de mogelijkheid om
indien gewenst de maatwerkafspraken van uw gemeente met
Jong JGZ bij te stellen.



van Jong JGZ. Alhoewel wij tevreden zijn over de huidige
dienstverlening zoals deze nu geleverd wordt, zitten we
momenteel in een financieel lastige situatie waarin er
scherpe keuzes gemaakt moeten worden.

Ten slot

6. Inde voorliggende bestuursrapportage en het voorstel 6. Dank voor uw waardering. Er lopen op dit momenteel veel
omtrent de indexatie voor de Jeugdgezondheidszorg wordt bestuurlijke opdrachten en andere trajecten die een wezenlijke
het door de DG&J als noodzakelijk gezien om extra invloed kunnen hebben op de uitvoering van onze
middelen beschikbaar te stellen. Wij begrijpen dat u vanuit dienstverlening. De uitkomsten hiervan verwerken we in onze
uw inhoudelijke expertise zich inzet om zorg te dragen voor P&C-cyclus. Zie ook onze reactie bij punt 1.

een goede dienstverlening voor de inwoners van de
Drechtsteden. Wij waarderen uw inspanningen in dit kader
ook zeer. Echter zijn wij als gemeente ook genoodzaakt om
scherpe keuzes te maken om financieel gezond te blijven,
aangezien onze bezuinigingsopdracht fors is. Extra uitgaven
zijn naar ons idee in strijd met de bestuursopdracht die u
vanuit het Algemeen Bestuur ontvangen hebt, namelijk om
invulling te geven aan de financiéle taakstelling waar de
verschillende regiogemeenten mee geconfronteerd
worden. Wij verwachten dan ook concrete aandacht voor
de financiéle situatie, zoals u dat bij de invulling van LVS,
Veilig Thuis en GGD-OGGZ in 2024 laat zien. Wij
verwachten dat u dit bij de andere onderwerpen ook zult
laten zien, anders zijn wij genoodzaakt om te onderzoeken
welke diensten wij als gemeente vanuit de DG&J in de
toekomst nog zullen afnemen.
Dordrecht De gemeente geeft de volgende zienswijze: Wij danken u voor uw zienswijze op de voorgestelde
Vastgesteld 15/10 begrotingswijzigingen en de aandachtspunten die u aan ons meegeeft.
Wij waarderen uw betrokkenheid bij onze organisatie en uitvoering.
Eerste bestuursrapportage
U stelt op basis van de eerste bestuursrapportage een
begrotingswijziging voor het onderdeel Serviceorganisatie
Jeugd (SOJ) voor.
De SOJ voorziet hogere kosten voor 2024



Gemeente Inbreng
Op basis van de prognose in deze bestuursrapportage wordt
voor jeugdhulp in 2024 € 16,8 miljoen aan hogere kosten voor
de regio Zuid-Holland Zuid voorzien. Voor de gemeente

Dordrecht stelt u een begrotingswijziging van € 6.143.686 voor.

U geeft hiervoor een drietal oorzaken: een significante groei
van het gebruik van jeugdhulp in de regio, de hogere indexatie

(op basis van landelijke nacalculatie) en een aantal landelijke en

regionale afspraken. Ook geeft u aan dat het beeld per
gemeente sterk varieert. Wij ervaren te weinig grip op de

kostenbeheersing in de GR Dienst Gezondheid en Jeugd. In deze

financieel moeilijke tijden verzoekt u om verhoging van het
budget zonder ogenschijnlijke bijsturing op andere kosten. Dit
voelt te vrijblijvend omdat de gemeentelijke middelen zwaar
onder druk staan.

1

Wij stemmen in met de voorgestelde begrotingswijziging
Er is sprake van een landelijke nacalculatie met betrekking
tot de indexatie als gevolg van cao-ontwikkelingen. Dit is
onvermijdelijk. De verlaging van de caseload van
jeugdbeschermers is een landelijke afspraak. Hiervoor
ontvangen gemeenten extra rijksbijdragen. Het verkleinen
van de groepen 3Milieu is onderdeel van de landelijke
transformatie van de residentiéle jeugdhulp. Het
verkleinen van de groepen kost meer geld. De aanname is
echter ook dat door het verkleinen van deze groepen de
behandeling van de kinderen intensiever kan worden
geboden waarop de behandelduur afneemt. We zijn blij
om te horen dat u deze ontwikkelingen monitort en zien
graag terug dat de gemiddelde behandelduur afneemt.
Wij verzoeken u om de post ‘vrijval oude jaren en
rentebaten’ voortaan structureel te verwerken in de
meerjarenbegroting van de SOJ

Wij willen hiermee benadrukken dat u niet alleen de
nadelen, maar ook de voordelen verwerkt als deze
structureel van aard zijn. We zien dit nu voor het eerst
verwerkt in de begrotingswijziging 2024. De afgelopen

Reactie

Wij delen uw zorgen over de financiéle situatie. Zie onze reactie
hieronder bij punt 4.

1.

Dank voor uw instemming. Wij monitoren de genoemde
ontwikkelingen en informeren u over het verloop van de
gemiddelde behandelduur in onze bestuursrapportages en
jaarstukken.

Op verzoek van een meerderheid van de deelnemende
gemeenten, verwerken wij de post ‘vrijval oude jaren en
rentebaten’ voortaan structureel in de meerjarenbegroting van de
SOJ. Hiermee hopen wij bij te dragen aan het verminderen van de
financieel lastige positie van gemeenten.



Gemeente

Inbreng

jaren heeft u dit steeds pas bij de jaarrekening verrekend.
Gezien de structurele aard van deze post, verzoeken wij u
om dit vanaf 2025 (via een eventuele begrotingswijziging)
of 2026 te verwerken in de begroting. Hiermee draagt u bij
aan het verminderen van de financieel lastige positie
waarin we ons als gemeente bevinden als gevolg van onder
andere de bezuinigingen van het Rijk op het
gemeentefonds.

Jeugdgezondheidszorg

Gestegen loonkosten leiden tot een stijging van de
inwonerbijdrage

Jong JGZ heeft op 10 oktober 2023 een formeel verzoek
ingediend bij de DG&J voor een hogere indexering van de
opdrachtsom voor 2024. De belangrijkste reden voor die

hogere indexering is de stijging van de loonkosten met circa
15% ten opzichte van 2022. Ook geeft Jong JGZ aan dat uit
landelijk onderzoek blijkt dat het tarief per kind dat Jong JGZ
ontvangt zeer laag is. Volgens Jong JGZ zorgt dit ervoor dat —
net als in 2023 - extra indexatie met structurele doorwerking

nodig is om de noodzakelijke kosten te kunnen dekken.

3.

Wij stemmen in met de voorgestelde verhoogde indexering
voor Jong JGZ Jong JGZ biedt jeugdgezondheidszorg aan
alle kinderen in de regio. Kosten voor het wettelijke
basistakenpakket zijn vooral gestegen vanwege indexatie
van de loonkosten. Omdat het om wettelijke taken gaat en
wij zoveel mogelijk aan de voorkant willen investeren om
zwaardere zorg te voorkomen, stemmen wij in met de
voorgestelde begrotingswijziging.

Bestuursopdracht en ombuigingsvoorstellen

4.

Zoals u weet, neemt de financiéle druk op onze
gemeentelijke begroting steeds verder toe. Eerder dit jaar
(in onze zienswijze op de begroting 2025) hebben we al
aangegeven dat we een lokaal ombuigingstraject zijn
gestart en dat we graag met u in gesprek gaan hoe we, in

Reactie

3. Dank voor uw instemming met de voorgestelde verhoogde
indexering voor Jong JGZ.

4. We delen uw zorgen over de financiéle situatie vanaf 2026. Over
een aantal maatregelen in het kader van uw lokale
ombuigingstraject, zijn wij reeds in gesprek. Daarnaast verwijst u
naar de bestuursopdracht “Verkenning bijdrage GR DG&J aan
verminderen financiéle problematiek gemeenten”. Op 11 juli 2024
heeft het Algemeen Bestuur van de DG&J het advies vastgesteld


https://raad.dordrecht.nl/Documenten/23-1-Brief-Zienswijze-Dordrecht-BG2025-en-JR-2023-GR-DGJ-16-mei-2024-getekend.pdf

Gorinchem
Vastgesteld 26/9

gezamenlijkheid, deze maatregelen het beste kunnen
vormgeven voor maximaal resultaat.

We kijken uit naar de resultaten van de bestuursopdracht
van het Algemeen Bestuur en de ombuigingsmogelijkheden
die u, voor de gehele GR Dienst Gezondheid & Jeugd, ziet.
De diensten van de DG&J maken een fors onderdeel uit van
de Dordtse begroting. Daarom verwachten we dat u
concrete voorstellen doet, en zo een bijdrage levert aan
het verminderen van de financiéle druk. We benadrukken
de urgentie van deze opdracht, en willen hier samen over
in gesprek om keuzes te kunnen maken. Als het nieuwe
kabinet blijft vasthouden aan de voorgestelde bezuiniging
op het gemeentefonds vanaf 2026 zijn scherpe keuzes en
stevig bijsturen noodzakelijk.

De gemeente geeft de volgende zienswijze:

Begrotingswijziging GR DG&J 1€ burap 2024- onderdeel SOJ
Op basis van de prognose in deze bestuursrapportage wordt
voor Jeugdhulp voor 2024 €16,8 miljoen aan hogere kosten
voorzien voor de regio ZHZ. Als grootste oorzaken hiervan
noemt u dat er sprake is van significante groei van het
gebruik van jeugdhulp in de regio, de hogere indexatie (op
basis van landelijke nacalculatie) en een aantal landelijke en
regionale afspraken. Ook geeft u aan dat het beeld per
gemeente sterk varieert.

voor de selectie van voorstellen uit de bestuursopdracht. Het
voorstel waar de meeste baten van worden verwacht, is het
hervormen van de toegang. Door het organiseren van een brede
integrale toegang, inclusief algemene voorzieningen, kan gestuurd
worden op de instroom van inwoners in de diensten van (onder
andere) de uitvoeringsorganisaties. De gemeenten nemen het
voortouw voor het uitwerken van dit voorstel en de DG&J denkt
mee vanuit kennis, data en ervaring met de uitvoering.

Als we kijken naar de begroting van de DG&J dan maakt het
budget waarmee jeugdhulp wordt ingekocht (circa € 150 miljoen
exclusief overhead), circa 75% uit van de totale begroting (circa €
205 miljoen). We verwachten dat de baten van het beperken van
vooral de vraag naar jeugdhulp (door hervormen van de toegang)
en van het beperken van het aanbod (één van de onderdelen van
het Verbeterprogramma inkoop jeugdhulp dat momenteel wordt
opgesteld door gemeenten en SOJ op basis van de evaluatie van
de inkoop jeugdhulp), substantieel in omvang zijn. De overige
ombuigingsvoorstellen voor de DG&J hebben betrekking op het
resterende deel van de DG&J-begroting (die in totaal circa € 55
miljoen bedraagt voor GGD, LVS, Veilig Thuis, apparaatskosten
SOJ en bedrijfsvoering). De verwachte baten van deze overige
ombuigingsvoorstellen worden qua omvang niet hoog ingeschat.

Wij danken u voor uw zienswijze op de voorgestelde
begrotingswijzigingen en de aandachtspunten die u aan ons meegeeft.
Wij waarderen uw betrokkenheid bij onze organisatie en uitvoering.



Voor de gemeente Gorinchem stelt u een begrotingswijziging in
2024 voor van € 651.454, -. Deze afwijking op de begroting van
2024 komt voornamelijk door de hogere indexatie (bijna 3 ton)
en een lichte groei in het jeugdhulpgebruik (bijna 3 ton). De
overige kosten zijn het gevolg van landelijke en regionale
afspraken.

1.

Er is sprake van een landelijke nacalculatie met betrekking
tot de indexatie als gevolg van cao ontwikkelingen. Dit is
onvermijdelijk. Ook de financiéle gevolgen van landelijke
en/of regionaal ingezet beleid, ligt grotendeels buiten onze
invloedsfeer. We betreuren het echter dat de er toch weer
sprake lijkt te zijn van een stijging in groei van het
jeugdhulpgebruik. Terwijl er tot voor kort sprake was van
een afvlakking. We realiseren ons dat deze lichte groei in
2024 het gevolg kan zijn van één of twee kinderen extra in
“duurdere” zorg. Dat maakt dat we instemmen met de
voorgestelde begrotingswijziging.

We moeten scherpe keuzes maken

Gezien de voorgestelde bezuiniging op het gemeentefonds
vanaf 2026 zijn scherpe keuzes onvermijdelijk. Dit is
noodzakelijk om de uitgaven op jeugdhulp, als onderdeel
van de totale uitgaven binnen het sociaal domein,
beheersbaar te houden. Wij gaan ervan uit dat de
uitwerking van de bestuursopdracht door DG&J en de
uitwerking van de Hervormingsagenda Jeugd (mede) zal
bijdragen aan deze opgave. Wij geloven namelijk dat het
mogelijk is om de zorg te verbeteren door het maken van
goede en scherpe keuzes en kostenbesparingen te
realiseren.

Ook lokaal zullen wij ons inspannen om besparingen te
realiseren. Dit doen we onder andere door uitwerking te
geven aan de Hervormingsagenda Jeugd.

1. Dank voor uw instemming.

. Wij delen uw zorgen over de financiéle situatie vanaf 2026. U

verwijst naar de bestuursopdracht “Verkenning bijdrage GR DG&J
aan verminderen financiéle problematiek gemeenten”. Op 11 juli
2024 heeft het Algemeen Bestuur van de DG&J het advies
vastgesteld voor de selectie van voorstellen uit de
bestuursopdracht. Het voorstel waar de meeste baten van worden
verwacht, is het hervormen van de toegang. Door het organiseren
van een brede integrale toegang, inclusief algemene
voorzieningen, kan gestuurd worden op de instroom van inwoners
in de diensten van (onder andere) de uitvoeringsorganisaties. De
gemeenten nemen het voortouw voor het uitwerken van dit
voorstel en de DG&J denkt mee vanuit kennis, data en ervaring
met de uitvoering.

Als we kijken naar de begroting van de DG&J dan maakt het
budget waarmee jeugdhulp wordt ingekocht (circa € 150 miljoen
exclusief overhead), circa 75% uit van de totale begroting (circa €
205 miljoen). We verwachten dat de baten van het beperken van
vooral de vraag naar jeugdhulp (door hervormen van de toegang)
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en van het beperken van het aanbod (één van de onderdelen van
het Verbeterprogramma inkoop jeugdhulp dat momenteel wordt
opgesteld door gemeenten en SOJ op basis van de evaluatie van
de inkoop jeugdhulp), substantieel in omvang zijn. De overige
ombuigingsvoorstellen voor de DG&J hebben betrekking op het
resterende deel van de DG&J-begroting (die in totaal circa € 55
miljoen bedraagt voor GGD, LVS, Veilig Thuis, apparaatskosten SOJ
en bedrijfsvoering). De verwachte baten van deze overige
ombuigingsvoorstellen worden qua omvang niet hoog ingeschat.
Wij waarderen uw lokale inspanningen waarmee u uitwerking
geeft aan de Hervormingsagenda Jeugd. De landelijke
Hervormingsagenda Jeugd moet leiden tot betere en tijdigere hulp
en een financieel beheersbaar stelsel. Er is kostenbesparing
mogelijk op de jeugdhulp, maar de sleutel hiertoe ligt voor een
belangrijk deel bij de gemeenten. Het vergroten van de impact
wordt bepaald door de gestelde inkoopdoelen, die
beleidsinhoudelijke interventies vragen en keuzes (versterking) in
de toegang. Voorbeelden hiervan zijn het beter inzetten op de
eigen kracht van kind en gezin, een integrale aanpak en lokaal
waar dat kan. Deze beleidsinhoudelijke taken liggen bij de
gemeenten. Ten aanzien van de techniek op contractmanagement
en inkoop neemt SOJ uiteraard haar verantwoordelijkheid, maar
geven we tegelijkertijd aan dat hier veelal sprake is van een
gezamenlijke verantwoordelijkheid. Voorbeelden hiervan zijn het
uitvoeren van het normenkader, ruimte bieden voor innovatie en
het beperken van administratieve lasten. Het is niet onze intentie
om voor kostenbeheersing vooral te verwijzen naar gemeenten.
Door als gemeenten en DG&J gezamenlijk op te trekken, beide
vanuit onze eigen verantwoordelijkheid, zijn we in staat om het
verschil te maken. Eerder dit jaar hebben gemeenten en SOJ
gezamenlijk een evaluatie uitgevoerd van de inkoop van
jeugdhulp. Op basis van de uitkomsten van deze evaluatie wordt
op dit moment een gezamenlijk verbeterprogramma opgesteld.
Twee maatregelen van de Hervormingsagenda die expliciet op het
bord van SOl liggen, zijn:

11



Wij verzoeken u om de post ‘vrijval oude jaren en
rentebaten’ voortaan structureel te verwerken in de
meerjarenbegroting van de SOJ

Wij willen hiermee benadrukken dat u niet alleen de
nadelen, maar ook de voordelen verwerkt als deze
structureel van aard zijn. We zien dit nu voor het eerst
verwerkt in de begrotingswijziging 2024. De afgelopen

jaren heeft u dit steeds pas bij de jaarrekening ‘verrekend’.

Gezien de structurele aard van deze post, verzoeken wij u
om dit vanaf 2025 (via een eventuele begrotingswijziging)
of 2026 te verwerken in de begroting. Hiermee kunt u
bijdragen aan de financieel lastige positie waarin
gemeenten zitten, als gevolg van de bezuinigingen van het
rijk op het gemeentefonds.

Overige ontwikkelingen Dienst Gezondheid en Jeugd

Op de andere onderdelen binnen de Dienst Gezondheid en
Jeugd vraagt u geen specifiek zienswijze. Er zijn op dit moment
geen financiéle ontwikkelingen die aanleiding geven tot een
verhoging van de inwonerbijdrage. Toch willen we daar in deze
zienswijze wel aandacht voor vragen.

4.

U geeft aan dat het aantal meldingen en daarmee
casuistiek binnen de onderdelen Veilig Thuis, Leerplicht
en Voortijdig Schoolverlaten, de Gemeentelijke
Gezondheidsdienst en de Openbare Geestelijke
Gezondheidszorg verder stijgt. Een ontwikkeling die we
ook al zagen bij de bespreking van de begroting 2025.
Hoewel deze ontwikkeling in 2024 financieel opgevangen
lijkt te kunnen worden binnen uw begroting, is het

- In de begroting 2025 is een voorstel opgenomen voor
controle van jeugdhulpaanbieders op rechtmatigheid. Naar
verwachting zijn de baten van deze controle hoger dan de
kosten die hiervoor gemaakt moeten worden.

- Met aanbieders die meer dan 5% winst maken op jeugdhulp
in onze regio, worden afspraken gemaakt over het investeren
van de hogere winst in jeugdhulp of verlagen van het tarief.

Op verzoek van een meerderheid van de deelnemende

gemeenten, verwerken wij de post ‘vrijval oude jaren en

rentebaten’ voortaan structureel in de meerjarenbegroting van de

SOJ. Hiermee hopen wij bij te dragen aan het verminderen van de

financieel lastige positie van gemeenten.

Over de uitkomst van het monitoren van de groei van het aantal
meldingen rapporteren wij in de bestuursrapportages en
jaarstukken. Wij maken op dit moment impactanalyses voor de
genoemde organisatieonderdelen, omdat de randvoorwaarden
voor de uitvoering van de bestaande opdrachten onvoldoende
zijn op basis van de begroting 2025. Deze impactanalyses toetsen
en verrijken wij samen met gemeenten en bespreken we in het
algemeen bestuur van 19 december 2024. De urgentie van het
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inhoudelijk gezien een zeer zorgelijke ontwikkeling. Het
gaat immers om de meest kwetsbare inwoners van onze
gemeente c.q. regio. Wij lezen in de bestuursrapportage
dat u de aankomende periode deze groei gaat
monitoren. Wij verzoeken u ons daar actief van op de
hoogte te houden. Daarnaast verzoeken wij u om
gezamenlijk met de regio gemeenten te zoeken naar
structurele oplossingen zodat de beschikbaarheid en
tijdigheid van de desbetreffende zorg niet (verder) onder
druk komt te staan.

Indexering Jeugdgezondheidszorg 2024-2025

Uw verzoek (van JonglGZ) tot toekenning van een

aanvullende indexatie voor de jaren 2024 en 2025 en de

daarmee samenhangende aanvullende inwonerbijdrage voor
de uitvoering van de Jeugdgezondheidszorg, betreft de
uitvoering van wettelijke taken, waar inhoudelijk ook geen
commentaar op is. Over de hoogte van de aanvullende
indexatie zijn diverse gesprekken gevoerd, dat heeft geleid
tot het inzicht dat Jong)GZ gedeeltelijk gecompenseerd zou
moeten worden.

5. We maken echter wel onderscheid tussen 2024 en 2025.
Vooralsnog kunnen we niet instemmen met de extra
indexering 2025. Het gaat uit boven de contractafspraken
en wordt op voorhand volledig bij de gemeenten
neergelegd. Voorstelbaar is dat voor deze extra indexering
2025 eerst de opdracht verstrekt wordt om binnen de

vinden van oplossingsrichtingen, vooral voor het beperken van de
instroom, is groot. Het is belangrijk dat gemeenten en DG&J hier
samen in optrekken, aangezien gemeenten (deels) aan de
knoppen kunnen draaien om de instroom te beperken. Met name
door het organiseren van een brede integrale toegang, inclusief
algemene voorzieningen. Zie ook onze reactie op punt 2. Naast de
impactanalyses loopt er een aantal bestuursopdrachten die van
invloed zijn op de dienstverlening van LVS en OGGZ. Onderdeel
van de bestuursopdracht “Verkenning bijdrage GR DG&J aan
verminderen financiéle problematiek gemeenten” is om samen
met gemeenten tot een voorstel te komen voor het
basisdienstverleningsniveau voor de OGGZ. Het resultaat van deze
bestuursopdracht wordt naar verwachting besproken in het
algemeen bestuur van 5 juni 2025. Daarnaast wordt op basis van
de bestuursopdracht LVS onder regie van gemeenten gekeken
naar de benodigde dienstverlening van LVS en de plek van LVS in
de keten. Naar verwachting wordt het gemeentelijke advies naar
aanleiding van deze bestuursopdracht eind februari 2025
opgeleverd.

Wij hebben begrip voor uw standpunt. Overwegende de
ontvangen zienswijzen waarin 8 van de 10 deelnemende
gemeenten instemmen met de extra indexatie voor Jong JGZ voor
2024 en 2025, stellen wij het Algemeen Bestuur voor om in de
vergadering op 7 november 2024 deze begrotingswijziging
overeenkomstig ons voorstel vast te stellen. Uiteraard heeft u de
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Gemeente Inbreng Reactie

eigen begroting van JonglGZ structureel ruimte/dekking te mogelijkheid om indien gewenst de maatwerkafspraken van uw
vinden. gemeente met Jong JGZ bij te stellen.
Hardinxveld- De gemeente geeft de volgende zienswijze: Wij danken u voor uw zienswijze op de voorgestelde
Giessendam begrotingswijzigingen en de aandachtspunten die u aan ons meegeeft.
Vastgesteld 26/9 Wij waarderen uw betrokkenheid bij onze organisatie en uitvoering.

Begrotingswijziging naar aanleiding van de eerste
Bestuursrapportage 2024

De Serviceorganisatie Jeugd voorziet hogere kosten voor 2024
De 1° Burap GR DG&J 2024 d.d. 4 juli 2024 heeft voor het
onderdeel DG&J exclusief SOJ geen begrotingseffect op onze
huidige begrotingscijfers 2024.

Op basis van de prognose in deze bestuursrapportage wordt
voor Jeugdhulp voor 2024 €16,8 miljoen aan hogere kosten
voorzien voor de regio ZHZ. Als grootste oorzaken hiervan
noemt u dat er sprake is van significante groei van het gebruik
van jeugdhulp in de regio, de hogere indexatie (op basis van
landelijke nacalculatie) en een aantal landelijke en regionale
afspraken. Voor de gemeente Hardinxveld-Giessendam komt de
prognose op € 1.4 miljoen hoger uit dan de begroting.

Voor het onderdeel SOJ loopt het begrotingseffect na
perspectiefnota voor 2024 verder op van € 6.409.344 naar €
6.779.399. Een nadeel van € 370.055. Dit is dus inclusief de
aframing van de € 100.000 voor verwachte uitstroom van
jeugdigen met dure jeugdhulp.

Uit data-analyse is gebleken dat in de loop van 2024 enkele
jeugdigen (die gebruik maken van kostbare zorg) waarschijnlijk
zullen uitstromen naar de Wet Langdurige Zorg (WLZ) of
zorgverzekering in het geval van GGZ bij het bereiken van de 18
jarige leeftijd. De financiering en kosten zullen dan voor
rekening van het Rijk komen. Verder heeft onze gemeente zich
ten doel gesteld om in het kader van de hervormingsagenda
Jeugd stevige lokale teams te bouwen die meer zelf hulp en
ondersteuning zullen bieden aan jeugdigen en hun ouders. Een
beoogd effect hiervan is onder andere dat er minder
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Gemeente

Inbreng
zorgaanbieders ingeschakeld zullen waardoor kosten bespaard
worden.

1.

Wij stemmen in met de voorgestelde begrotingswijziging
voor het onderdeel SOJ

Er is sprake van een landelijke nacalculatie met betrekking
tot de indexatie als gevolg van CAO- ontwikkelingen. Dit is
onvermijdelijk. De verlaging van de caseload van
jeugdbeschermers is een landelijke afspraak. Hiervoor
ontvangen gemeenten extra rijksbijdragen.

Het verkleinen van de groepen 3Milieu is onderdeel van de
landelijke transformatie van de residentiéle jeugdhulp. Het
verkleinen van de groepen kost meer geld, echter is de
aanname dat door het verkleinen van deze groepen de
behandeling van de kinderen intensiever kan worden
geboden waarop de behandelduur afneemt. We zijn blij
om te horen dat u deze ontwikkelingen monitort. We
willen hier graag over geinformeerd worden.

Wij verzoeken u om de post ‘vrijval oude jaren en
rentebaten’ voortaan structureel te verwerken in de
meerjarenbegroting van de SOJ

Wij willen hiermee benadrukken dat u niet alleen de
nadelen, maar ook de voordelen verwerkt als deze
structureel van aard zijn. We zien dit nu voor het eerst
verwerkt in de begrotingswijziging 2024. De afgelopen
jaren heeft u dit steeds pas bij de jaarrekening ‘verrekend’.
Gezien de structurele aard van deze post, verzoeken wij u
om dit vanaf 2025 (via een eventuele begrotingswijziging)
of 2026 te verwerken in de begroting. Hiermee kunt u
bijdragen aan de financieel lastige positie waarin
gemeenten zitten, als gevolg van de bezuinigingen van het
rijk op het gemeentefonds.

Extra indexering programma jeugdgezondheidszorg

Gestegen loonkosten leiden tot een stijging van de

inwonerbijdrage

Reactie

1. Wijdanken u voor uw instemming en waarderen uw lokale
inspanningen om kosten op de jeugdhulp te besparen. Wij
monitoren de genoemde ontwikkelingen en informeren u over
het verloop van de gemiddelde behandelduur in onze
bestuursrapportages en jaarstukken.

2. Opverzoek van een meerderheid van de deelnemende
gemeenten, verwerken wij de post ‘vrijval oude jaren en
rentebaten’ voortaan structureel in de meerjarenbegroting van
de SOJ. Hiermee hopen wij bij te dragen aan het verminderen
van de financieel lastige positie van gemeenten.
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JonglGZ heeft op 10 oktober 2023 een formeel verzoek
ingediend bij de DG&J voor een hogere indexering van de
opdrachtsom voor 2024. De belangrijkste reden voor deze
hogere indexering is de stijging van de loonkosten met circa
15% ten opzichte van 2022. Daarnaast geeft JongJGZ aan dat uit
landelijk onderzoek blijkt dat het tarief per kind dat JonglGZ
ontvangt zeer laag is. Volgens Jong JGZ zorgt dit ervoor dat —
evenals in 2023 — extra indexatie met structurele doorwerking
nodig is om de noodzakelijke kosten te kunnen dekken.

3. Wij stemmen in met de voorgestelde verhoogde indexering

voor JongJGZ met 6,16%

JongJGZ levert preventieve jeugdgezondheidszorg aan alle
kinderen in de regio, ook in HardinxveldGiessendam. De
kosten voor het wettelijke basistakenpakket zijn vooral
gestegen vanwege indexatie van de loonkosten. Omdat het
om wettelijke taken gaat en omdat wij zoveel mogelijk aan
de voorkant willen investeren om zwaardere zorg te
voorkomen, stemmen wij in met de voorgestelde
begrotingswijziging.

3.

Wij danken u voor uw instemming.

Hendrik-ldo-Ambacht
Vastgesteld 7/10

Wij danken u voor uw zienswijze op de voorgestelde
begrotingswijzigingen en de aandachtspunten die u aan ons meegeeft.
Wij waarderen uw betrokkenheid bij onze organisatie en uitvoering.

De gemeente geeft de volgende zienswijze:

1. Wij zijn tevreden met het lokale tussentijdse resultaat,
maar uiten onze zorgen over de regionale trendbreuk
Uit de voorliggende 1e bestuursrapportage blijkt dat er een
regionale trendbreuk zichtbaar is geworden. Bij andere
gemeenten is er sprake van een significante groei in het
gebruik van jeugdhulp. Hierdoor moet de regionale
bijdrage aan de GR DG&J opgehoogd worden met € 16,2
miljoen. Hierover uiten wij onze zorgen. Wij roepen u op
om samen met deze gemeenten te zoeken naar mogelijke
oplossingen om deze toename van het gebruik van
jeugdhulp tegen te gaan. Wij vragen ons tevens af of
bovenstaande ontwikkeling leidt tot aanpassingen in de
begroting 2025.

1.

Wij delen uw zorgen over de groei van het jeugdhulpgebruik. Er
is kostenbesparing mogelijk op de jeugdhulp, maar de sleutel
hiertoe ligt voor een belangrijk deel bij de gemeenten. Het
vergroten van de impact wordt bepaald door de gestelde
inkoopdoelen, die beleidsinhoudelijke interventies vragen en
keuzes (versterking) in de toegang. Voorbeelden hiervan zijn het
beter inzetten op de eigen kracht van kind en gezin, een
integrale aanpak en lokaal waar dat kan. Deze
beleidsinhoudelijke taken liggen bij de gemeenten. Ten aanzien
van de techniek op contractmanagement en inkoop neemt SOJ
uiteraard haar verantwoordelijkheid, maar geven we
tegelijkertijd aan dat hier veelal sprake is van een gezamenlijke
verantwoordelijkheid. Voorbeelden hiervan zijn het uitvoeren
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Hiernaast willen wij aangeven dat wij tevreden zijn met het
voordelige financiéle resultaat van het onderdeel
Serviceorganisatie Jeugd (SOJ) voor onze gemeente ad. €
373.829. Wij concluderen dat de bij de begroting 2025 van
de DG&J geconstateerde trend, zich lokaal wel voortzet.
Onze inzet op het normenkader vanuit het Sophia Sociaal
Team en op ‘Jeugdhulp naar voren’ lijkt zijn vruchten
verder af te werpen. Wij benoemen opnieuw de inzet van
de Praktijkondersteuner Huisartsenzorg (POH-er-Jeugd) en
de Autipoli zoals wij dat eerder deden in onze zienswijze op
de begroting 2025 v6r deze zomer.

We zien tegelijkertijd een toename van het aantal
meldingen op het vlak van LVS en Veilig Thuis. De
capaciteit voor het oppakken van deze extra meldingen
groeit beperkt mee. Om als gemeenteraad te kunnen
sturen, hebben wij inzicht nodig in de oorzaken. We
roepen de DG&J daarom op de gemeenteraden te
informeren over de uitkomsten van de impactanalyse die
voor Veilig Thuis wordt opgesteld alsook de lopende
bestuursopdracht voor LVS.

Wij stemmen in met de verhoging van de indexatie voor de
JGZ

2.

4.

van het normenkader, ruimte bieden voor innovatie en het
beperken van administratieve lasten. Het is niet onze intentie
om voor kostenbeheersing vooral te verwijzen naar gemeenten.
Door als gemeenten en DG&J gezamenlijk op te trekken, beide
vanuit onze eigen verantwoordelijkheid, zijn we in staat om het
verschil te maken. Eerder dit jaar hebben gemeenten en SO)J
gezamenlijk een evaluatie uitgevoerd van de inkoop van
jeugdhulp. Op basis van de uitkomsten van deze evaluatie wordt
op dit moment een gezamenlijk verbeterprogramma opgesteld.
De groei van het jeugdhulpgebruik in 2024 werkt naar
verwachting door in 2025. Bij de tweede bestuursrapportage
leggen wij u een voorstel ter zienswijze voor, voor wijziging van
de begroting 2025 op dit punt.

Wij waarderen uw lokale inspanningen voor het beperken van
het beroep op jeugdhulp. Wij geven u de suggestie mee om uw
aanpak en de resultaten ervan te delen met de andere
gemeenten in de regio.

. Zowel bij het maken van de impactanalyse Veilig Thuis als de

bestuursopdracht LVS onder regie van gemeenten, trekken wij
zoveel mogelijk gezamenlijk op. We verwerken de uitkomsten in
onze P&C-cyclus. De impactanalyse Veilig Thuis wordt naar
verwachting op 19 december 2024 besproken in het algemeen
bestuur. Het gemeentelijke advies naar aanleiding van de
bestuursopdracht LVS wordt naar verwachting eind februari
2025 opgeleverd.

Wij danken u voor uw instemming en blijven vanzelfsprekend in
gesprek hierover.
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Gemeente

Hoeksche Waard
Vastgesteld 17/9

Inbreng
De Jeugdgezondheidszorg vormt een belangrijk onderdeel
van de (preventieve) zorg voor onze jeugdigen. De JGZ
voert essentiéle vaccinatieprogramma's uit, vormt de
consultatiebureaus en biedt hulp aan ouders bij de
opvoeding van hun kinderen waar dat nodig is. Op basis
van de aanbiedingsbrief en het openbare voorstel aan het
Algemeen Bestuur van de DG&J op 11 juli 2024,
constateren wij dat de stijging van de indexatie
grotendeels wordt veroorzaakt door gestegen loonkosten
en gestegen kosten voor de huisvesting en ICT. Hiernaast
was dit indexatieverzoek reeds aangekondigd bij de
begroting van de DG&J.
Wij vinden het van belang dat de dienstverlening op het
gebied van de JGZ adequaat wordt voortgezet. Hiernaast
zien wij dat de voorgestelde indexatie lager is dan waar de
JGZ om heeft verzocht. Dit, omdat rekening wordt
gehouden met het voordelig resultaat over 2023 van de
uitvoerende organisatie Jong JGZ. Wij stemmen in met de
voorgestelde verhoging van de indexering, maar roepen
wel op hierover in gesprek te blijven.

De gemeente geeft de volgende zienswijze:

Begrotingswijziging naar aanleiding van de eerste
bestuursrapportage 2024

De Serviceorganisatie Jeugd voorziet hogere kosten voor 2024
Op basis van de prognose in deze bestuursrapportage wordt
voor Jeugdhulp voor 2024 €16,8 miljoen aan hogere kosten
voorzien voor de regio ZHZ. Als grootste oorzaken hiervan
noemt u dat er sprake is van significante groei van het gebruik
van jeugdhulp in de regio, de hogere indexatie (op basis van
landelijke nacalculatie) en een aantal landelijke en regionale
afspraken. Ook geeft u aan dat het beeld per gemeente sterk
varieert.

Reactie

Wij danken u voor uw zienswijze op de voorgestelde
begrotingswijzigingen en de aandachtspunten die u aan ons meegeeft.
Wij waarderen uw betrokkenheid bij onze organisatie en uitvoering.
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Gemeente

Inbreng

Voor de gemeente Hoeksche Waard stelt u een
begrotingswijziging in 2024 voor van € 534.000, -. Deze
afwijking op de begroting van 2024 komt voornamelijk door de
hogere indexatie (€ 480.000) en door landelijke en regionale
afspraken zoals het verlagen van de caseload van
jeugdbeschermers (€ 225.000) en het verkleinen van de
groepen 3Milieu (€ 110.000). Tegenover bovenstaande
lastenverzwaringen is voor de Hoeksche Waard juist sprake van
voordelen op het jeugdhulpgebruik (- € 236.000).

1.

Wij stemmen in met de voorgestelde begrotingswijziging
voor het onderdeel SOJ Er is sprake van een landelijke
nacalculatie met betrekking tot de indexatie als gevolg van
cao ontwikkelingen. Dit is onvermijdelijk. De verlaging van
de caseload van jeugdbeschermers is een landelijke
afspraak. Hiervoor ontvangen gemeenten extra
rijksbijdragen. Het verkleinen van de groepen 3Milieu is
onderdeel van de landelijke transformatie van de
residentiéle jeugdhulp. Het verkleinen van de groepen kost
meer geld, echter is de aanname dat door het verkleinen
van deze groepen de behandeling van de kinderen
intensiever kan worden geboden waarop de behandelduur
afneemt. We zijn blij om te horen dat u deze
ontwikkelingen monitort. We willen hier graag over
geinformeerd worden.

Wij verzoeken u om de post ‘vrijval oude jaren en
rentebaten’ voortaan structureel te verwerken in de
meerjarenbegroting van de SO)J

Wij willen hiermee benadrukken dat u niet alleen de
nadelen, maar ook de voordelen verwerkt als deze
structureel van aard zijn. We zien dit nu voor het eerst
verwerkt in de begrotingswijziging 2024. De afgelopen
jaren heeft u dit steeds pas bij de jaarrekening ‘verrekend’.
Gezien de structurele aard van deze post, verzoeken wij u
om dit vanaf 2025 (via een eventuele begrotingswijziging)
of 2026 te verwerken in de begroting. Hiermee kun u

Reactie

1. Dank voor uw instemming. Wij monitoren de genoemde

ontwikkelingen en informeren u over het verloop van de
gemiddelde behandelduur in onze bestuursrapportages en
jaarstukken.

2. Op verzoek van een meerderheid van de deelnemende

gemeenten, verwerken wij de post ‘vrijval oude jaren en
rentebaten’ voortaan structureel in de meerjarenbegroting van de
SOJ. Hiermee hopen wij bij te dragen aan het verminderen van de
financieel lastige positie van gemeenten.
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Gemeente Inbreng

bijdragen aan de financieel lastige positie waarin
gemeenten zitten, als gevolg van de bezuinigingen van het
rijk op het gemeentefonds.

Extra indexering programma jeugdgezondheidszorg

Gestegen loonkosten leiden tot een stijging van de
inwonerbijdrage Jong JGZ heeft op 10 oktober 2023 een
formeel verzoek ingediend bij de DG&J voor een hogere
indexering van de opdrachtsom voor 2024. De belangrijkste
reden voor deze hogere indexering is de stijging van de
loonkosten met circa 15% ten opzichte van 2022. Daarnaast
geeft Jong JGZ aan dat uit landelijk onderzoek blijkt dat het
tarief per kind dat Jong JGZ ontvangt zeer laag is. Volgens Jong
JGZ zorgt dit ervoor dat - evenals in 2023 - extra indexatie met
structurele doorwerking nodig is om de noodzakelijke kosten te
kunnen dekken.

3.

Wij stemmen in met de voorgestelde verhoogde indexering
voor JongJGZ met 6,16%

JongJGZ levert preventieve jeugdgezondheidszorg aan alle
kinderen in de regio, ook in de Hoeksche Waard. De kosten
voor het wettelijke basistakenpakket zijn vooral gestegen
vanwege indexatie van de loonkosten. Omdat het om
wettelijke taken gaat en omdat wij zoveel mogelijk aan de
voorkant willen investeren om zwaardere zorg te
voorkomen, stemmen wij in met de voorgestelde
begrotingswijziging.

We moeten scherpe keuzes maken om de kwaliteit van
zorg te verbeteren. Uw voorstel tot aanpassing van de
begroting leidt, op basis van het aantal jeugdigen voor
onze gemeente tot een extra last in 2024 van € 61.600, - en
vanaf 2025 is dat € 76.000, -. Als het nieuwe kabinet na de
formatie blijft vasthouden aan de voorgestelde bezuiniging
op het gemeentefonds vanaf 2026 zijn scherpe keuzes
onvermijdelijk. Dat heeft uiteraard gevolgen voor
inwoners, bedrijven en maatschappelijke instellingen. De

Reactie

3. Dank voor uw instemming.

4. Wij delen uw zorgen over de financiéle situatie vanaf 2026. U
verwijst naar de bestuursopdracht “Verkenning bijdrage GR DG&J
aan verminderen financiéle problematiek gemeenten”. Op 11 juli
2024 heeft het Algemeen Bestuur van de DG&J het advies
vastgesteld voor de selectie van voorstellen uit de
bestuursopdracht. Het voorstel waar de meeste baten van worden
verwacht, is het hervormen van de toegang. Door het organiseren
van een brede integrale toegang, inclusief algemene
voorzieningen, kan gestuurd worden op de instroom van inwoners
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komende periode onderzoeken wij samen met de
gemeenteraad welke beleidskeuzes wij kunnen maken om
het structurele evenwicht te herstellen. Wij gaan ervan uit
dat de uitwerking van de bestuursopdracht door DG&J
(mede) zal bijdragen aan het herstel van genoemd
evenwicht. Wij geloven namelijk dat het mogelijk is om de
zorg te verbeteren door het maken van goede en scherpe
keuzes en kostenbesparingen te realiseren.

Molenlanden De gemeente geeft de volgende zienswijze:
Vastgesteld 24/9

1. Financiéle uitdaging
Net als bij de zienswijze op de begroting 2025 willen we
ook hier benadrukken dat de deelnemende gemeenten
voor financieel moeilijke jaren staan. Wij verwachten ook
van u een bijdrage aan de benodigde bezuinigingen. We
zullen gezamenlijk invulling moeten geven aan de
financiéle uitdaging die voor ons ligt.

in de diensten van (onder andere) de uitvoeringsorganisaties. De
gemeenten nemen het voortouw voor het uitwerken van dit
voorstel en de DG&J denkt mee vanuit kennis, data en ervaring
met de uitvoering.

Als we kijken naar de begroting van de DG&J dan maakt het
budget waarmee jeugdhulp wordt ingekocht (circa € 150 miljoen
exclusief overhead), circa 75% uit van de totale begroting (circa €
205 miljoen). We verwachten dat de baten van het beperken van
vooral de vraag naar jeugdhulp (door hervormen van de toegang)
en van het beperken van het aanbod (één van de onderdelen van
het Verbeterprogramma inkoop jeugdhulp dat momenteel wordt
opgesteld door gemeenten en SOJ op basis van de evaluatie van
de inkoop jeugdhulp), substantieel in omvang zijn. De overige
ombuigingsvoorstellen voor de DG&J hebben betrekking op het
resterende deel van de DG&J-begroting (die in totaal circa € 55

miljoen bedraagt voor GGD, LVS, Veilig Thuis, apparaatskosten SOJ

en bedrijfsvoering). De verwachte baten van deze overige
ombuigingsvoorstellen worden qua omvang niet hoog ingeschat.

Wij danken u voor uw zienswijze op de voorgestelde
begrotingswijzigingen en de aandachtspunten die u aan ons meegeeft.
Wij waarderen uw betrokkenheid bij onze organisatie en uitvoering.

1.

Wij delen uw zorgen over de financiéle situatie vanaf 2026. Op
11 juli 2024 heeft het Algemeen Bestuur van de DG&J het advies
vastgesteld voor de selectie van voorstellen uit de
bestuursopdracht “Verkenning bijdrage GR DG&J aan
verminderen financiéle problematiek gemeenten”. Het voorstel
waar de meeste baten van worden verwacht, is het hervormen
van de toegang. Door het organiseren van een brede integrale
toegang, inclusief algemene voorzieningen, kan gestuurd
worden op de instroom van inwoners in de diensten van (onder
andere) de uitvoeringsorganisaties. De gemeenten nemen het
voortouw voor het uitwerken van dit voorstel en de DG&J denkt
mee vanuit kennis, data en ervaring met de uitvoering.

Als we kijken naar de begroting van de DG&J dan maakt het
budget waarmee jeugdhulp wordt ingekocht (circa € 150 miljoen
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Begrotingswijziging GR DG&J onderdeel SOJ — 1¢ burap 2024
Op basis van de prognose in deze bestuursrapportage wordt
voor Jeugdhulp voor 2024 €16,8 miljoen aan hogere kosten
voorzien voor de regio ZHZ. Als grootste oorzaken hiervan
noemt u dat er sprake is van significante groei van het gebruik
van jeugdhulp in de regio, de hogere indexatie (op basis van
landelijke nacalculatie) en een aantal landelijke en regionale
afspraken. Ook geeft u aan dat het beeld per gemeente sterk
varieert.

2. Eris sprake van een landelijke nacalculatie met betrekking
tot de indexatie als gevolg van cao ontwikkelingen. Dit is
onvermijdelijk. De verlaging van de caseload van
jeugdbeschermers is een landelijke afspraak. Hiervoor
ontvangen gemeenten extra rijksbijdragen. Het verkleinen
van de groepen 3Milieu is onderdeel van de landelijke
transformatie van de residentiéle jeugdhulp. Het
verkleinen van de groepen kost meer geld, echter is de
aanname dat door het verkleinen van deze groepen de
behandeling van de kinderen intensiever kan worden
geboden waarop de behandelduur afneemt. We zijn blij
om te horen dat u deze ontwikkelingen monitort. We
willen hier graag over geinformeerd worden. We betreuren

exclusief overhead), circa 75% uit van de totale begroting (circa
€ 205 miljoen). We verwachten dat de baten van het beperken
van vooral de vraag naar jeugdhulp (door hervormen van de
toegang) en van het beperken van het aanbod (één van de
onderdelen van het Verbeterprogramma inkoop jeugdhulp dat
momenteel wordt opgesteld door gemeenten en SOJ op basis
van de evaluatie van de inkoop jeugdhulp), substantieel in
omvang zijn. De overige ombuigingsvoorstellen voor de DG&J
hebben betrekking op het resterende deel van de DG&J-
begroting (die in totaal circa € 55 miljoen bedraagt voor GGD,
LVS, Veilig Thuis, apparaatskosten SOJ en bedrijfsvoering). De
verwachte baten van deze overige ombuigingsvoorstellen
worden qua omvang niet hoog ingeschat.

Wij monitoren de genoemde ontwikkelingen en informeren u
over het verloop van de gemiddelde behandelduur in onze
bestuursrapportages en jaarstukken.



het echter dat er toch weer sprake lijkt te zijn van een
stijging in groei van het jeugdhulpgebruik. Terwijl er tot
voor kort sprake was van een afvlakking.

We realiseren dat deze groei in 2024 het gevolg kan zijn
van één of twee kinderen extra in “duurdere” zorg. Dat
zien we ook zeker terug in de cijfers voor Molenlanden.
Voor de gemeente Molenlanden stelt u een
begrotingswijziging in 2024 voor van € 2.283.996 naar €
12.337.046. Deze afwijking op de begroting van 2024 is
gebaseerd op de prognose van april. In onze zomernota
hebben we onze begroting reeds aangepast op de
prognose van maart (€12.024.128). In de najaarsnota
zullen we de begroting aanpassen op basis van de dan
meest recente prognose. Gezien de schommelingen in de
prognoses is dit voor ons de meest realistische manier van
begroten. Ook de prognose die jullie nu gebruikt hebben in
de burap is inmiddels al weer gewijzigd. We zien de sterke
stijging ook zeker wel, dus daarom hebben we de
begroting al aangepast, maar we gaan de cijfers in de
burap nu niet verwerken.

We moeten scherpe keuzes maken

Gezien de voorgestelde bezuiniging op het gemeentefonds
vanaf 2026 zijn scherpe keuzes onvermijdelijk. Dit is
noodzakelijk om de uitgaven op jeugdhulp, als onderdeel
van de totale uitgaven binnen het sociaal domein,
beheersbaar te houden. Wij gaan ervan uit dat de
uitwerking van de bestuursopdracht door DG&J en de
uitwerking van de Hervormingsagenda Jeugd (mede) zal
bijdragen aan deze opgave. Wij geloven namelijk dat het
mogelijk is om de zorg te verbeteren door het maken van
goede en scherpe keuzes en kostenbesparingen te

Wij begrijpen dat u in de najaarsnota de begroting aanpast op
basis van de dan meest recente prognose, vanwege de
schommeling in prognoses. Wij hebben begrip hiervoor. Als
gemeenschappelijke regeling zijn wij genoodzaakt, vanuit het
oogpunt van rechtmatigheid, de begroting aan te passen aan de
prognose van het zorggebruik van de tien gemeenten. Deze
aanpassing wordt overigens gesteund door de overige
gemeenten. Overwegende de ontvangen zienswijzen stellen wij
het Algemeen Bestuur voor om in de vergadering op 7
november 2024 de begrotingswijziging jeugdhulp
overeenkomstig ons voorstel vast te stellen. Enerzijds omdat de
meerderheid van de gemeenten instemt met de
begrotingswijziging. Anderzijds omdat wij verplicht zijn beschikte
jeugdhulp door verwijzers te vergoeden en een
begrotingswijziging daarom noodzakelijk is. In de jaarstukken
2024 wordt de balans opgemaakt en indien de groei in uw
gemeente daadwerkelijk is afgeremd, dan verrekenen wij dit
met uw gemeente.

Zoals wij bij punt 1 hebben aangegeven, delen wij uw zorgen
over de financiéle situatie. Wij waarderen uw lokale
inspanningen waarmee u uitwerking geeft aan de
Hervormingsagenda Jeugd. De landelijke Hervormingsagenda
Jeugd moet leiden tot betere en tijdigere hulp en een financieel
beheersbaar stelsel. Er is kostenbesparing mogelijk op de
jeugdhulp, maar de sleutel hiertoe ligt voor een belangrijk deel
bij de gemeenten. Het vergroten van de impact wordt bepaald
door de gestelde inkoopdoelen, die beleidsinhoudelijke
interventies vragen en keuzes (versterking) in de toegang.
Voorbeelden hiervan zijn het beter inzetten op de eigen kracht
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realiseren. Ook lokaal zullen wij ons inspannen om
besparingen te realiseren. Dit doen onder andere door
uitwerking te geven aan de Hervormingsagenda Jeugd.

Wij verzoeken u om de post ‘vrijval oude jaren en
rentebaten’ voortaan structureel te verwerken in de
meerjarenbegroting van de SOJ

Wij willen hiermee benadrukken dat u niet alleen de
nadelen, maar ook de voordelen verwerkt als deze
structureel van aard zijn. We zien dit nu voor het eerst
verwerkt in de begrotingswijziging 2024. De afgelopen

jaren heeft u dit steeds pas bij de jaarrekening ‘verrekend’.

Gezien de structurele aard van deze post, verzoeken wij u
om dit vanaf 2025 (via een eventuele begrotingswijziging)

van kind en gezin, een integrale aanpak en lokaal waar dat kan.
Deze beleidsinhoudelijke taken liggen bij de gemeenten. Ten
aanzien van de techniek op contractmanagement en inkoop
neemt SOJ uiteraard haar verantwoordelijkheid, maar geven we
tegelijkertijd aan dat hier veelal sprake is van een gezamenlijke
verantwoordelijkheid. Voorbeelden hiervan zijn het uitvoeren
van het normenkader, ruimte bieden voor innovatie en het
beperken van administratieve lasten. Het is niet onze intentie
om voor kostenbeheersing vooral te verwijzen naar gemeenten.
Door als gemeenten en DG&J gezamenlijk op te trekken, beide
vanuit onze eigen verantwoordelijkheid, zijn we in staat om het
verschil te maken. Eerder dit jaar hebben gemeenten en SO)J
gezamenlijk een evaluatie uitgevoerd van de inkoop van
jeugdhulp. Op basis van de uitkomsten van deze evaluatie wordt
op dit moment een gezamenlijk verbeterprogramma opgesteld.
Twee maatregelen van de Hervormingsagenda die expliciet op
het bord van SO liggen, zijn:

- In de begroting 2025 is een voorstel opgenomen voor
controle van jeugdhulpaanbieders op rechtmatigheid. Naar
verwachting zijn de baten van deze controle hoger dan de
kosten die hiervoor gemaakt moeten worden.

- Met aanbieders die meer dan 5% winst maken op
jeugdhulp in onze regio, worden afspraken gemaakt over
het investeren van de hogere winst in jeugdhulp of
verlagen van het tarief.

Op verzoek van een meerderheid van de deelnemende
gemeenten, verwerken wij de post ‘vrijval oude jaren en
rentebaten’ voortaan structureel in de meerjarenbegroting van
de SOJ. Hiermee hopen wij bij te dragen aan het verminderen
van de financieel lastige positie van gemeenten.
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of 2026 te verwerken in de begroting. Hiermee kunt u
bijdragen aan de financieel lastige positie waarin
gemeenten verkeren, als gevolg van de bezuinigingen van
het rijk op het gemeentefonds.

Indexatie Jong JGZ

Jong JGZ heeft op 10 oktober 2023 een formeel verzoek

ingediend bij de DG&J voor een hogere indexering van de

opdrachtsom voor 2024 en 2025, inclusief structurele
doorwerking.

Voor 2024 vraagt Jong JGZ om een ophoging van de

opdrachtsom met een totaalbedrag van

€804.863. In lijn met de uitvoeringsovereenkomst kan een

voorlopige indexatie van €465.080 worden toegekend. Het

resterende bedrag €339.783 is aanvullend op de al geldende
indexering. De extra inwonerbijdrage die u vraagt van

Molenlanden in 2024 is €36.285,31.

Vanaf 2025 wordt door u een aanvullende structurele indexatie

gevraagd voor een totaal bedrag van €424.733. Voor

Molenlanden gaat dit om een financieel effect van €45.465,47,

ook door middel van ophoging van de inwonerbijdrage.

Als reden voor de hogere indexering wordt met name de

stijging van de loonkosten genoemd van circa 15% ten opzichte

van 2022. Daarnaast blijkt uit landelijk onderzoek dat het tarief
per kind dat Jong JGZ ontvangt aan de lage kant is. Volgens Jong

JGZ zorgt dit ervoor dat - evenals in 2023 - extra indexatie met

structurele doorwerking nodig is om de noodzakelijke kosten te

kunnen dekken.

6. De rekening van de voorgestelde extra indexatie in 2024 en
2025 boven op de contractafspraken wordt nu volledig bij
de gemeenten neergelegd. Een alternatief is om een de
extra indexatie in 2024 ten laste te brengen van de
egalisatiereserve van Jong JGZ. Immers de egalisatiereserve
aldaar is bedoeld voor het opvangen van tegenvallers,
zoals een hogere inflatie. Wij verzoeken u om dit
alternatief toe te passen waarbij dus deze egalisatiereserve

Wij hebben begrip voor uw standpunt. Overigens wordt de
rekening voor de extra indexatie 2025 niet volledig bij de
gemeenten neergelegd. Een deel van deze extra indexatie wordt
door Jong JGZ ten laste gebracht van de egalisatiereserve.
Overwegende de ontvangen zienswijzen waarin 8 van de 10
deelnemende gemeenten instemmen met de extra indexatie
voor Jong JGZ voor 2024 en 2025, stellen wij het Algemeen
Bestuur voor om in de vergadering op 7 november 2024 deze
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begrotingswijziging overeenkomstig ons voorstel vast te stellen.
Uiteraard heeft u de mogelijkheid om indien gewenst de
maatwerkafspraken van uw gemeente met Jong JGZ bij te
stellen.
Wij danken u voor uw zienswijze op de voorgestelde
begrotingswijzigingen en de aandachtspunten die u aan ons meegeeft.
Wij waarderen uw betrokkenheid bij onze organisatie en uitvoering.

wordt ingezet om de financiéle effecten voor gemeenten
te mitigeren.

Papendrecht
Vastgesteld 26/9

De gemeente geeft de volgende zienswijze:

Begrotingswijziging 2024

1. Serviceorganisatie Jeugd
De raad ziet geen mogelijkheden af te wijken van de
voorgestelde begrotingswijziging. Wel baren de enorme
stijgingen ons grote zorgen. We vinden dat deze zowel biju
als bij ons (gemeente en andere partners) vraagt om een
gedeeld gevoel van urgentie. Er is sprake van een
collectieve opgave, omdat we dit patroon van
kostenstijgingen ook bij andere gemeenten zien.
Aansluitend op de Routekaart Jeugd, die meer gericht is op
resultaat op de langere termijn, worden maatregelen
uitgewerkt die op kortere termijn effect moeten sorteren.
Met partners in het onderwijs willen we o.a. oplossingen
zoeken voor de wachtlijst voor passend onderwijs om zo
het aantal jeugdigen dat nu dagbesteding in het kader van
de jeugdwet ontvangt te beperken. Met de toeleiders zoals
het jeugdteam, huisartsen en de jeugdbescherming
bespreken we hoe we de instroom kunnen beperken door
onder andere meer collectief aanbod te ontwikkelen en
het informele aanbod beter te benutten.
Vanuit de Dienst Gezondheid & Jeugd verwachten we ook
een grote inzet op het terugdringen van de kosten van
jeugdhulp.
Naar aanleiding van de recente evaluatie van het
inkoopkader wordt in onze regio gewerkt aan een model
om met name de behandeling van complexe problematiek
effectiever en goedkoper aan te pakken. Dit model wordt
dit najaar verder uitgewerkt. We vragen SOJ hier

Dank voor uw instemming. Wij begrijpen uw zorgen en
waarderen uw lokale inspanningen. Er is kostenbesparing
mogelijk op de jeugdhulp, maar de sleutel hiertoe ligt voor een
belangrijk deel bij de gemeenten. Het vergroten van de impact
wordt bepaald door de gestelde inkoopdoelen, die
beleidsinhoudelijke interventies vragen en keuzes (versterking)
in de toegang. Voorbeelden hiervan zijn het beter inzetten op de
eigen kracht van kind en gezin, een integrale aanpak en lokaal
waar dat kan. Deze beleidsinhoudelijke taken liggen bij de
gemeenten. Ten aanzien van de techniek op
contractmanagement en inkoop neemt SOJ uiteraard haar
verantwoordelijkheid, maar geven we tegelijkertijd aan dat hier
veelal sprake is van een gezamenlijke verantwoordelijkheid.
Voorbeelden hiervan zijn het uitvoeren van het normenkader,
ruimte bieden voor innovatie en het beperken van
administratieve lasten. Het is niet onze intentie om voor
kostenbeheersing vooral te verwijzen naar gemeenten. Door als
gemeenten en DG&J gezamenlijk op te trekken, beide vanuit
onze eigen verantwoordelijkheid, zijn we in staat om het verschil
te maken. Eerder dit jaar hebben gemeenten en SOJ gezamenlijk
een evaluatie uitgevoerd van de inkoop van jeugdhulp. Op basis
van de uitkomsten van deze evaluatie wordt op dit moment een
gezamenlijk verbeterprogramma opgesteld. De concrete
maatregelen die u noemt, maken onderdeel uit van dit
verbeterprogramma. In dit verbeterprogramma wordt onder

andere de onderlinge samenhang binnen de jeugdhulp versterkt.
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Gemeente

Inbreng

voortvarend aan mee te werken, en waar mogelijk
maatregelen al eerder dan 2026 te implementeren.
Tevens maken we met SOJ afspraken over een betere
handhaving van het normenkader.
Daarnaast zien we dat de voorziene stijging van de kosten
voor Papendrecht voor een belangrijk deel wordt
veroorzaakt door een toename in het aantal jeugdigen met
verblijf met behandeling en in Jeugdhulp crisis/LTA en GGZ
met verblijf. De mogelijkheden tot lokale sturing hierop zijn
gering.

Gelet op het bovenstaande achten we twee maatregelen

nodig:

e meerin te zetten op het verbeteren van het aanbod
van ambulante jeugdhulp. Hiermee kan de zorg dichter
bij jongeren en hun familie worden georganiseerd, en
onnodige zorg met verblijf worden beperkt;

e door middel van contractmanagement bij de
aanbieders sturen op het afschalen van zorg zodra dat
kan.

2. De raad verwacht dat de lopende bestuursopdrachten een
positief effect hebben op de kosten die ten laste komen
van de gemeente, zonder dat dit ten koste gaat van de
kwaliteit van de jeugdhulp.

We horen graag van u op welke wijze u uitvoering geeft

aan onze verzoeken, en eventueel andere maatregelen die

u ziet.

Reactie

Twee maatregelen van de Hervormingsagenda die expliciet op
het bord van SO liggen, zijn:

- In de begroting 2025 is een voorstel opgenomen voor
controle van jeugdhulpaanbieders op rechtmatigheid. Naar
verwachting zijn de baten van deze controle hoger dan de
kosten die hiervoor gemaakt moeten worden.

- Met aanbieders die meer dan 5% winst maken op
jeugdhulp in onze regio, worden afspraken gemaakt over
het investeren van de hogere winst in jeugdhulp of
verlagen van het tarief.

Wij delen uw zorgen over de financiéle situatie vanaf 2026. Op
11 juli 2024 heeft het Algemeen Bestuur van de DG&J het advies
vastgesteld voor de selectie van voorstellen uit de
bestuursopdracht “Verkenning bijdrage GR DG&J aan
verminderen financiéle problematiek gemeenten”. Het voorstel
waar de meeste baten van worden verwacht, is het hervormen
van de toegang. Door het organiseren van een brede integrale
toegang, inclusief algemene voorzieningen, kan gestuurd
worden op de instroom van inwoners in de diensten van (onder
andere) de uitvoeringsorganisaties. De gemeenten nemen het
voortouw voor het uitwerken van dit voorstel en de DG&J denkt
mee vanuit kennis, data en ervaring met de uitvoering.

Als we kijken naar de begroting van de DG&J dan maakt het
budget waarmee jeugdhulp wordt ingekocht (circa € 150 miljoen
exclusief overhead), circa 75% uit van de totale begroting (circa
€ 205 miljoen). We verwachten dat de baten van het beperken
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Gemeente

Sliedrecht
Vastgesteld 24/9

Inbreng

3.

Extra indexatie JGZ

Gelet op de fors gestegen loonkosten als gevolg van
wijzigingen binnen de CAO en de hogere huisvestings- en
ICT-kosten, stemmen we in met deze indexatie.

Begrotingswijziging 2025

4.,

De begrotingswijziging 2025 betreft met name de indexatie
voor de JGZ. Net als met de indexatie over 2024 gaan we
hiermee akkoord.

De gemeente geeft de volgende zienswijze:

Begrotingswijziging Serviceorganisatie Jeugd (SOJ)

1.

Op basis van de prognose in deze bestuursrapportage
wordt voor 2024 €16,8 miljoen aan hogere kosten voorzien
voor de gehele regio ZHZ. De grootste oorzaken hiervan
zijn een significante groei van het gebruik van jeugdhulp in
de regio, de hogere indexatie (op basis van landelijke
nacalculatie) en een aantal landelijke en regionale
afspraken. Het beeld per gemeente varieert sterk.
Sliedrecht is een van de gemeenten die, ondanks alle
regionale en landelijke ontwikkelingen, een daling laat
zien. Voor de gemeente Sliedrecht stelt u om die reden een
begrotingswijziging in 2024 voor van - € 312.047,-. Wij
stemmen in met deze voorgestelde begrotingswijziging

Reactie
van vooral de vraag naar jeugdhulp (door hervormen van de
toegang) en van het beperken van het aanbod (één van de
onderdelen van het Verbeterprogramma inkoop jeugdhulp dat
momenteel wordt opgesteld door gemeenten en SOJ op basis
van de evaluatie van de inkoop jeugdhulp), substantieel in
omvang zijn. De overige ombuigingsvoorstellen voor de DG&J
hebben betrekking op het resterende deel van de DG&J-
begroting (die in totaal circa € 55 miljoen bedraagt voor GGD,
LVS, Veilig Thuis, apparaatskosten SOJ en bedrijfsvoering). De
verwachte baten van deze overige ombuigingsvoorstellen
worden qua omvang niet hoog ingeschat.

3. Dank voor uw instemming.

4. Dank voor uw instemming.

Wij danken u voor uw zienswijze op de voorgestelde
begrotingswijzigingen en de aandachtspunten die u aan ons meegeeft.
Wij waarderen uw betrokkenheid bij onze organisatie en uitvoering.

1. Dank voor uw instemming. Wij waarderen uw lokale inspanningen
om te investeren in de voorkant.
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voor het onderdeel SOJ. Voor Sliedrecht betekent deze
begrotingswijziging een vermindering van de kosten op
jeugdhulp. Wij zijn blij met deze gunstige positie, die ons
de bevestiging geeft dat het investeren aan de voorkant
echt besparingen oplevert. Hierbij blijft natuurlijk altijd de
kanttekening bestaan, dat dit beeld er ook elk moment
weer anders uit kan gaan zien, wanneer er bijvoorbeeld
sprake is van een aantal zeer complexe casussen. Naast dat
we blij zijn met deze gunstige financiéle positie, zijn we
vooral ook positief gestemd om te zien dat steeds minder
jeugdigen uit onze gemeente een beroep hoeven te doen
op de geindiceerde jeugdhulp.

Wij willen u vragen om de post ‘vrijval oude jaren en
rentebaten’ voortaan structureel te verwerken in de
meerjarenbegroting van de SOJ. Wij willen hiermee
benadrukken dat u niet alleen de nadelen, maar ook de
voordelen verwerkt als deze structureel van aard zijn. Dit is
nu voor het eerst verwerkt in de begrotingswijziging 2024,
terwijl u dit de afgelopen jaren steeds pas bij de
jaarrekening ‘verrekend’ heeft. Gezien de structurele aard
van deze post, verzoeken wij u om dit vanaf 2025 (via een
eventuele begrotingswijziging) of 2026 te verwerken in de
begroting. Hiermee kun u bijdragen aan de financieel
lastige positie waarin gemeenten zitten, als gevolg van de
bezuinigingen van het rijk op het gemeentefonds.

Extra indexering jeugdgezondheidszorg

Jong JGZ heeft op 10 oktober 2023 een formeel verzoek
ingediend bij de DG&J voor een hogere indexering van de
opdrachtsom voor 2024. De belangrijkste reden voor deze
hogere indexering is de stijging van de loonkosten met
circa 15% ten opzichte van 2022. Daarnaast geeft Jong JGZ
aan dat uit landelijk onderzoek blijkt dat het tarief per kind
dat Jong JGZ ontvangt zeer laag is. Volgens Jong JGZ zorgt
dit ervoor dat - evenals in 2023 - extra indexatie met
structurele doorwerking nodig is om de noodzakelijke

2. Op verzoek van een meerderheid van de deelnemende
gemeenten, verwerken wij de post ‘vrijval oude jaren en
rentebaten’ voortaan structureel in de meerjarenbegroting van de
SOJ. Hiermee hopen wij bij te dragen aan het verminderen van de
financieel lastige positie van gemeenten.

3. Dank voor uw instemming.
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kosten te kunnen dekken. Omdat het om wettelijke taken
gaat en omdat wij zoveel mogelijk aan de voorkant willen
investeren om zwaardere zorg te voorkomen, stemmen wij
in met de voorgestelde begrotingswijziging.

Ravijnjaar 2026

4.

Uw voorstel tot aanpassing van de begroting leidt, op basis
van het aantal jeugdigen voor onze gemeente, tot een
extra last in 2024 van € 20.039,- en vanaf 2025 gaat het
om € 25.088,-. Als het nieuwe kabinet blijft vasthouden
aan de voorgestelde bezuiniging op het gemeentefonds
vanaf 2026 zien wij ons als gemeente geconfronteerd met
grote financiéle uitdagingen. Het ravijnjaar 2026 is ook
voor Sliedrecht een jaar waarin wij, bij ongewijzigd beleid,
structureel te maken zullen krijgen met grote tekorten in
het meerjarenperspectief. Dit maakt dat we genoodzaakt
zijn om in de breedte van onze verantwoordelijkheden te
kijken naar ombuigingen. Dit is noodzakelijk om onze
inwoners van kwalitatieve dienstverlening te kunnen
blijven voorzien. De uitwerking van de bestuursopdracht
sluit aan op deze uitdaging. Wij zien met vertrouwen de
uitkomsten van dit traject tegemoet.

4. Wij delen uw zorgen over de financiéle situatie vanaf 2026. Op 11

juli 2024 heeft het Algemeen Bestuur van de DG&J het advies
vastgesteld voor de selectie van voorstellen uit de
bestuursopdracht “Verkenning bijdrage GR DG&J aan
verminderen financiéle problematiek gemeenten”. Het voorstel
waar de meeste baten van worden verwacht, is het hervormen
van de toegang. Door het organiseren van een brede integrale
toegang, inclusief algemene voorzieningen, kan gestuurd worden
op de instroom van inwoners in de diensten van (onder andere)
de uitvoeringsorganisaties. De gemeenten nemen het voortouw
voor het uitwerken van dit voorstel en de DG&J denkt mee vanuit
kennis, data en ervaring met de uitvoering.

Als we kijken naar de begroting van de DG&J dan maakt het
budget waarmee jeugdhulp wordt ingekocht (circa € 150 miljoen
exclusief overhead), circa 75% uit van de totale begroting (circa €
205 miljoen). We verwachten dat de baten van het beperken van
vooral de vraag naar jeugdhulp (door hervormen van de toegang)
en van het beperken van het aanbod (één van de onderdelen van
het Verbeterprogramma inkoop jeugdhulp dat momenteel wordt
opgesteld door gemeenten en SOJ op basis van de evaluatie van
de inkoop jeugdhulp), substantieel in omvang zijn. De overige
ombuigingsvoorstellen voor de DG&J hebben betrekking op het
resterende deel van de DG&J-begroting (die in totaal circa € 55
miljoen bedraagt voor GGD, LVS, Veilig Thuis, apparaatskosten SO)J
en bedrijfsvoering). De verwachte baten van deze overige
ombuigingsvoorstellen worden qua omvang niet hoog ingeschat.

Zwijndrecht
CONCEPT
Gemeenteraad 5/11

De gemeente geeft de volgende zienswijze: Wij danken u voor uw zienswijze op de voorgestelde
begrotingswijzigingen en de aandachtspunten die u aan ons meegeeft.

Wij waarderen uw betrokkenheid bij onze organisatie en uitvoering.



Gemeente

Inbreng

Serviceorganisatie Jeugd ZHZ

U heeft ons eerder geinformeerd over zowel de stijgende

prijzen (inflatie/CAO) als het toenemende gebruik van

jeugdhulp. Hierop hebben wij onze eigen begroting al
verhoogd, waardoor het begrotingsnadeel vanwege toenemend
gebruik voor onze gemeente nog circa € 0,7 miljoen bedraagt.

De totale gemeentelijke bijdrage stijgt van € 17 naar € 20

miljoen.

De hogere kosten worden veroorzaakt door hogere indexatie

ten gevolge van inflatie, cao-stijgingen en een aantal landelijke

en regionale afspraken. Deze omstandigheden zijn door u en
ons lokaal beperkt te beinvioeden.

1. Ookis sprake van een forse groei van het zorggebruik,
helaas een trendbreuk. Als oorzaken meldt u sterke groei
van ambulante jeugdhulp, specialistische begeleiding en
jeugdhulp met verblijf met behandeling. Gelet op de
financiéle uitdagingen waar gemeenten mee te maken
hebben en de betaalbaarheid van de zorg roepen we u op
om in het contractmanagement zo kritisch mogelijk te
(blijven) handelen en daarin scherpe keuzes te maken. Wij
gaan ervan uit dat de uitwerking van de bestuursopdracht
door DG&J en de uitwerking van de Hervormingsagenda
Jeugd (mede) zal bijdragen aan het verkleinen van de
financiéle opgave van gemeenten.

Reactie

Wij delen uw zorgen over de financiéle situatie vanaf 2026. U
verwijst naar de bestuursopdracht “Verkenning bijdrage GR
DG&J aan verminderen financiéle problematiek gemeenten”. Op
11 juli 2024 heeft het Algemeen Bestuur van de DG&J het advies
vastgesteld voor de selectie van voorstellen uit de
bestuursopdracht. Het voorstel waar de meeste baten van
worden verwacht, is het hervormen van de toegang. Door het
organiseren van een brede integrale toegang, inclusief algemene
voorzieningen, kan gestuurd worden op de instroom van
inwoners in de diensten van (onder andere) de
uitvoeringsorganisaties. De gemeenten nemen het voortouw
voor het uitwerken van dit voorstel en de DG&J denkt mee
vanuit kennis, data en ervaring met de uitvoering.

Als we kijken naar de begroting van de DG&J dan maakt het
budget waarmee jeugdhulp wordt ingekocht (circa € 150 miljoen
exclusief overhead), circa 75% uit van de totale begroting (circa
€ 205 miljoen). We verwachten dat de baten van het beperken
van vooral de vraag naar jeugdhulp (door hervormen van de
toegang) en van het beperken van het aanbod (één van de
onderdelen van het Verbeterprogramma inkoop jeugdhulp dat
momenteel wordt opgesteld door gemeenten en SOJ op basis
van de evaluatie van de inkoop jeugdhulp), substantieel in
omvang zijn. De overige ombuigingsvoorstellen voor de DG&J
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hebben betrekking op het resterende deel van de DG&J-
begroting (die in totaal circa € 55 miljoen bedraagt voor GGD,
LVS, Veilig Thuis, apparaatskosten SOJ en bedrijfsvoering). De
verwachte baten van deze overige ombuigingsvoorstellen
worden qua omvang niet hoog ingeschat.
Daarnaast noemt u de landelijke Hervormingsagenda Jeugd die
moet leiden tot betere en tijdigere hulp en een financieel
beheersbaar stelsel Er is kostenbesparing mogelijk op de
jeugdhulp, maar de sleutel hiertoe ligt voor een belangrijk deel
bij de gemeenten. Het vergroten van de impact wordt bepaald
door de gestelde inkoopdoelen, die beleidsinhoudelijke
interventies vragen en keuzes (versterking) in de toegang.
Voorbeelden hiervan zijn het beter inzetten op de eigen kracht
van kind en gezin, een integrale aanpak en lokaal waar dat kan.
Deze beleidsinhoudelijke taken liggen bij de gemeenten. Ten
aanzien van de techniek op contractmanagement en inkoop
neemt SOJ uiteraard haar verantwoordelijkheid, maar geven we
tegelijkertijd aan dat hier veelal sprake is van een gezamenlijke
verantwoordelijkheid. Voorbeelden hiervan zijn het uitvoeren
van het normenkader, ruimte bieden voor innovatie en het
beperken van administratieve lasten. Het is niet onze intentie
om voor kostenbeheersing vooral te verwijzen naar gemeenten.
Door als gemeenten en DG&J gezamenlijk op te trekken, beide
vanuit onze eigen verantwoordelijkheid, zijn we in staat om het
verschil te maken. Eerder dit jaar hebben gemeenten en SO)J
gezamenlijk een evaluatie uitgevoerd van de inkoop van
jeugdhulp. Op basis van de uitkomsten van deze evaluatie wordt
op dit moment een gezamenlijk verbeterprogramma opgesteld.
Twee maatregelen van de Hervormingsagenda die expliciet op
het bord van SOJ liggen, zijn:
In de begroting 2025 is een voorstel opgenomen voor
controle van jeugdhulpaanbieders op rechtmatigheid. Naar
verwachting zijn de baten van deze controle hoger dan de
kosten die hiervoor gemaakt moeten worden.
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2. Wij verzoeken u daarnaast om de post ‘vrijval oude jaren
en rentebaten’ voortaan structureel te verwerken in de
meerjarenbegroting van de SOJ. Wij willen hiermee
benadrukken dat u niet alleen de nadelen, maar ook de
voordelen verwerkt als deze structureel van aard zijn. We
zien dit nu voor het eerst verwerkt in de
begrotingswijziging 2024. De afgelopen jaren heeft u dit
steeds pas bij de jaarrekening ‘verrekend’. Gezien de
structurele aard van deze post, verzoeken wij u om dit
vanaf 2025 (via een eventuele begrotingswijziging) of 2026
te verwerken in de begroting. Hiermee kunt u bijdragen
aan de financieel lastige positie waarin gemeenten zitten,
als gevolg van de bezuinigingen van het rijk op het
gemeentefonds.

3. Specifiek vragen wij uw aandacht en benoemen de grote
urgentie van het uitwerken van het nieuwe inkoopkader.
Wij ontvangen het procesvoorstel graag op de kortst
mogelijke termijn en wijzen u erop dat de uitwerking en
impactanalyse zelf tijdig beschikbaar dient te zijn voor onze
afwegingen in de kadernota 2026. Dit betekent dat de
uitwerking niet later beschikbaar moet zijn dan maart
2025.

Jeugdgezondheidszorg

In de bestuursrapportage zelf vindt zoals gezegd geen voorstel

tot wijziging van de deelnemersbijdrage plaats. Die bijdrage

wordt door u wel verhoogd door een los besluit inzake een
extra indexatieverzoek in de Jeugdgezondheidszorg.

Jong JGZ heeft op 10 oktober 2023 een formeel verzoek

ingediend bij de DG&J voor een hogere indexering van de

opdrachtsom voor 2024. De belangrijkste reden voor deze
hogere indexering is de stijging van de loonkosten (CAO) met
circa 15% ten opzichte van 2022. Daarnaast geeft Jong JGZ aan

Reactie

Met aanbieders die meer dan 5% winst maken op jeugdhulp

in onze regio, worden afspraken gemaakt over het investeren

van de hogere winst in jeugdhulp of verlagen van het tarief.
Op verzoek van een meerderheid van de deelnemende
gemeenten, verwerken wij de post ‘vrijval oude jaren en
rentebaten’ voortaan structureel in de meerjarenbegroting van
de SOJ. Hiermee hopen wij bij te dragen aan het verminderen
van de financieel lastige positie van gemeenten.

Wij delen uw gevoel van urgentie. Eerder dit jaar hebben
gemeenten en SOJ gezamenlijk een evaluatie uitgevoerd van de
inkoop van jeugdhulp. Op basis van de uitkomsten van deze
evaluatie wordt op dit moment een gezamenlijk
verbeterprogramma opgesteld. Gemeenten en SOJ streven
ernaar om dit zo spoedig mogelijk gereed te hebben, zodat
gemeenten hier rekening mee kunnen houden bij het opstellen
van hun kadernota voor 2026.
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dat het tarief per kind dat Jong JGZ ontvangt lager dan
(landelijk) gemiddeld is.

Volgens Jong JGZ zorgt dit ervoor dat - evenals in 2023 - extra
indexatie met structurele doorwerking nodig is om de
noodzakelijke kosten te kunnen dekken.

Deze aanvraag is in de begroting van de DG&J verwerkt als een
'pm' post, ofwel: er wordt later een bedrag ingevuld. Het
Algemeen Bestuur van de DG&J stelt voor een extra bijdrage
van € 340.000 toe te kennen op regioniveau.

4. Omdat het om wettelijke taken gaat, een onvermijdelijke
kostenontwikkeling (CAO) en omdat wij zoveel mogelijk
aan de voorkant willen investeren om zwaardere zorg te
voorkomen, stemmen wij in met de voorgestelde
begrotingswijziging. Het betreft een verhoging van de
Zwijndrechtse bijdrage van circa € 35.000.

Oproep

5. We willen u attenderen op onze voorgaande zienswijzen

waarin wij onze zorgen hebben geuit over de toenemende
kosten en de gewijzigde begroting. De wijzigingen zijn
verklaarbaar en daarom volgt er een akkoord, echter
verwachten wij dat hiermee voldoende is doorgerekend en
er tussentijds geen ophogingen of aanvullingen meer
worden gevraagd die buiten deze begroting vallen.

Reactie

Dank voor uw instemming.

Er worden dit jaar geen voorstellen voor ophoging van de
begroting meer voorgelegd. Het jeugdhulpgebruik kan
gedurende het jaar sterk fluctueren en wordt in de
jaarrekening definitief vastgesteld en verrekend met
gemeenten. Gemeenten ontvangen maandelijks een
prognose van de verwachte kosten voor jeugdhulp voor het
hele jaar.
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