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Onderwerp 

Financieel toezicht begroting 2025 

Geacht bestuur, 

Wij danken u voor het indienen van uw begroting 2025 en uw jaarstukken 2023. 

De provincie heeft een toezichthoudende taak op uw begroting. Voorafgaand aan het 

begrotingsjaar toetsen wij daarom of uw begroting structureel en reëel in evenwicht is. 

• Structureel evenwicht houdt in dat in het desbetreffende begrotingsjaar de 

structurele lasten gedekt zijn door structurele baten. Hiermee zorgt u ervoor dat u 

structurele taken en beleid voorziet van structurele dekking. 

• Reëel ramen houdt in dat de ramingen realistisch en haalbaar zijn. 

Op basis van deze criteria bepalen wij ons toezichtregime. Naar ons oordeel voldoet uw 

begroting aan deze criteria. Daarom staat u voor 2025 onder repressief (regulier) 

toezicht. Dit betekent dat u de in uw begroting opgenomen beleidsvoornemens kunt 

gaan uitvoeren. 

Naast onze toezichthoudende taak hebben wij een adviserende rol, waarmee wij 

gemeenschappelijke regelingen, gemeenten en waterschappen helpen financieel gezond 

te blijven. Om die reden informeren wij u over specifieke aandachtspunten voor uw 

gemeenschappelijke regeling. 

Specifieke aandachtspunten voor uw gemeenschappelijke regeling 

Reëel ramen 

Om de stijgende lasten binnen uw gemeenschappelijke regelingen te temperen zijn in 

uw begroting een aantal maatregelen opgenomen. Deze maatregelen komen voort uit 

de uitgangspuntennotitie waarin deze zijn omschreven en voldoende financieel zijn 

onderbouwd. Vanwege het feit dat de realisatie van bezuinigingen in het sociaal domein 

vooraf veelal te optimistisch wordt ingeschat verzoeken wij u de realisatie goed te 

monitoren en de ramingen waar nodig bij te sturen. 
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Naast de maatregelen uit de uitgangspuntennotitie maakt uw gemeenschappelijke 

regeling gebruik van een bandbreedte. Hierbij wordt een 100%-lijn gepresenteerd, die is 

gebaseerd op de uitgangspuntennotitie waarin maatregelen zijn verwerkt die voldoende 

onderbouwd zijn. Daarnaast wordt in de meerjarenraming een mogelijk positief scenario 

(daling van de lasten) en een negatief scenario (stijging van de lasten) geschetst. De 

gemeentelijke bijdragen worden gebaseerd op het positieve scenario waardoor een 

daling van de lasten in de meerjarenraming zichtbaar is. Wij zien dit als zeer risicovol 

zeker met inachtneming van de maatregelen die al in de begroting zijn verwerkt. Wij 

zien geen onderbouwing voor het feit waarom wordt afgeweken van de 100%-lijn en wij 

zijn van mening dat de meerjarenraming hiermee geen reëel beeld geeft. 

Wij adviseren u om de lasten in uw begroting en meerjarenraming en de daaruit 

voortvloeiende deelnemersbijdrage voortaan te baseren op de 100% lijn. Ambtelijk 

zullen wij hier richting het opstellen van de begroting 2026 met uw organisatie over in 

gesprek gaan. 

Inkomensafhankelijke eigen bijdrage WMO 

Als gevolg van de invoering van de inkomensafhankelijke eigen bijdrage voor WMO 

huishoudelijke hulp vanaf 1 januari 2026 zullen gemeenten gekort worden op het 

Gemeentefonds. Tegenover deze terugloop van het Gemeentefonds staat de 

inkomensafhankelijke opbrengsten die de gemeenten van hun inwoners zullen 

ontvangen. Een raming van deze opbrengsten in de begroting moet reëel en goed 

onderbouwd zijn. 

Wij hebben geconstateerd dat u de te verwachten inkomensafhankelijke opbrengsten 

gelijk heeft gesteld aan korting op het Gemeentefonds, zonder onderbouwing hiervan. 

Wij hebben er begrip voor dat het dit jaar nog niet gelukt is om een reële raming op te 

nemen. Wel vragen we u dit jaar te gebruiken om een goede inschatting te maken van 

de opbrengsten uit de inkomensafhankelijke bijdrage zodat dit bij de begroting 2026 een 

reëel beeld geeft van de te verwachten opbrengsten. 

Tot slot 

Heeft u vragen over deze brief, of over de financiële positie van uw gemeenschappelijke 

regeling, dan verzoeken wij u dat kenbaar te maken via onze ambtelijke contactpersoon 

bij uw regeling. Wij zijn altijd bereid uw vragen schriftelijk of mondeling te 

beantwoorden. 

Hoogachtend, 

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, 

voor dezen, 

Drs. Robbert Baatenburg de Jong MSc 

Manager Domein bestuur en omgeving 

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening in de brief. 

Wij verzoeken u in uw correspondentie altijd het DOS-nummer te vermelden dat wij 

rechts bovenaan in deze brief hebben opgenomen. 
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Afschrift aan: De raden van de gemeenten Alblasserdam, Dordrecht, Hardinxveld-Giessendam, Hendrik-ido-Ambacht, 

Papendrecht, Sliedrecht, Zwijndrecht. 
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