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Onderwerp 

APV 2022 tweede wijziging. 

 

Beslispunt 

De gemeenteraad voor te stellen om: 

1. De tweede wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening Sliedrecht 2022 vast te stellen. 

Samenvatting voor de raad: 

We toetsen de APV regelmatig aan de actualiteit en verwerken de voorstellen van de VNG. Tevens is 

er in het collegeakkoord afgesproken dat wanneer Bevrijdingsdag op een zondag valt er evenementen 

georganiseerd mogen worden. Op dit moment is een evenement op zondag slechts mogelijk boven 

ten noorden van de A15 met een beperkende voorwaarden. Deze wijziging geeft de mogelijkheid voor 

een viering in het dorp vanaf 13.00 uur. Eerder is niet mogelijk in verband met de Zondagswet.  Ook 

zijn de wijzigingsvoorstellen van partners en (interne) adviseurs verwerkt.  Het betreft relatief kleine 

wijzigingen van de huidige APV.  

Inleiding 

Uw raad stelt de Algemene Plaatselijke Verordening (APV) vast.  

Het nu voorliggende voorstel betreft alleen de wijziging van een beperkt aantal artikelen.  

Een aantal daarvan is op advies van de VNG gewijzigd. Conform het hoofdlijnenakkoord wordt artikel 

2:25a gewijzigd.  

Verder een aantal wijzigingen op advies van (interne) adviseurs. 

 

Beoogd effect 

Door deze wijzigingen door te voeren blijft de APV actueel en conform het hoofdlijnenakkoord. 

Argumenten 

Wijzigen in plaats van vernieuwen 

De wijzigingen in de APV zijn relatief klein, dit maakt dat een complete vernieuwing niet noodzakelijk 

is op dit moment. Er kan worden volstaan met vaststellen van de wijzigingen. 

In de bijlagen treft u de wijzigingen aan. Daarbij wordt per artikel een korte toelichting gegeven en 

zijn de verschillen ten opzichte van de huidige APV overzichtelijk weergegeven.  

Kanttekeningen / Risico’s 

De wijziging maakt de viering van 5 mei op zondag mogelijk. De zondagsrust kan hierdoor worden 

verstoord in het jaar dat 5 mei op een zondag valt. De Zondagswet regelt dat er in verband met de 

zondagsrust tot 13.00 uur geen evenementen plaats mogen vinden.  

 

Financiën 

n.v.t. 

 

Wet- en regelgeving / Juridische zaken 

Gemeentelijke verordeningen worden door de raad vastgesteld voor zover de bevoegdheid daartoe 

niet bij de wet of door de raad krachtens de wet aan het college of de burgemeester is toegekend. 

Artikel 149 gemeentewet. De raad maakt de verordeningen die hij in het belang van de gemeente 

nodig oordeelt. 

 

Duurzaamheid 

n.v.t. 



 

Inclusiviteit 

De wijzigingen gelden voor een ieder. 

Tijdspad, monitoring en evaluatie m.b.t. voorgesteld raadsbesluit  

Publicatie begin april 2024 

 

Communicatie / Participatie 

Vastgestelde wijzigingen publiceren.   

Vervolgprocedure (inspraak/publiceren) 

Na vaststelling wordt de wijziging van de verordening gepubliceerd. 

Eerdere besluitvorming c.q. bronvermelding 

14 december 2021 is de APV 2022 vastgesteld. 

 



 

Concept raadsbesluit 

Zaaknummer: 2023-0175473 

Onderwerp: 

APV 2022 tweede wijziging. 

De raad van de gemeente Sliedrecht; gezien het voorstel van burgemeester 

en wethouders d.d. 27 februari 2024; 

Besluit 

1. De tweede wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening Sliedrecht 2022 vast te stellen. 

 

 
Vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Sliedrecht op 26 maart 2024 

 
De griffier,                 De voorzitter, 

 

 
 

 
 

mr. R.P.A. van Aalst           mr. drs. J.M. de Vries 

 
 



 

 

Was-Wordt tabel APV Sliedrecht 2022 tweede wijziging 

Het bevordert de leesbaarheid om deze lijst te lezen in combinatie met het overzicht van wijzigingen 

(bijlage 2) . 

De in de linker kolom doorgestreepte teksten zijn verwijderd in de rechterkolom. De vetgedrukte 

teksten in de rechterkolom zijn nieuw. Wanneer een heel artikel is vervallen is rechts 'vervallen' 

opgenomen, en is niet het gehele artikel doorgestreept. 

 

 

Huidig artikel Voorgesteld artikel Toelichting 

Artikel 2:24 Definities 
1. In deze afdeling wordt onder 
evenement verstaan elke voor 
publiek toegankelijke 
verrichting van vermaak, met 
uitzondering van:  
a. bioscoop- en 
theatervoorstellingen;  
b. markten als bedoeld in 
artikel 160, eerste lid, aanhef 
en onder g, van de 
Gemeentewet en 
snuffelmarkten;  
c. kansspelen als bedoeld in de 
Wet op de kansspelen;  
d. het in een inrichting in de 
zin van de Alcoholwet 
gelegenheid geven tot dansen;  
e. betogingen, samenkomsten 
en vergaderingen als bedoeld 
in de Wet openbare 
manifestaties;  
f. activiteiten als bedoeld in de 
artikelen 2:9 en 2:39;  
g. sportwedstrijden, niet zijnde 
vechtsportevenementen als 
bedoeld in het tweede lid, 
onder f.  
2. Onder evenement wordt 
mede verstaan:  
a. een 
herdenkingsplechtigheid;  
b. een braderie;  
c. een optocht op de weg, niet 
zijnde een betoging als 
bedoeld in artikel 2:3;  

Artikel 2:24 Definities 
1. In deze afdeling wordt onder 
evenement verstaan elke voor 
publiek toegankelijke 
verrichting van vermaak, met 
uitzondering van:  
a. bioscoop- en 
theatervoorstellingen;  
b. markten als bedoeld in 
artikel 160, eerste lid, aanhef 
en onder g, van de 
Gemeentewet en 
snuffelmarkten;  
c. kansspelen als bedoeld in de 
Wet op de kansspelen;  
d. het in een inrichting in de 
zin van de Alcoholwet 
gelegenheid geven tot dansen;  
e. betogingen, samenkomsten 
en vergaderingen als bedoeld 
in de Wet openbare 
manifestaties;  
f. activiteiten als bedoeld in de 
artikelen 2:9 en 2:39;  
g. sportwedstrijden, niet zijnde 
vechtsportevenementen als 
bedoeld in het tweede lid, 
onder f.  
2. Onder evenement wordt 
mede verstaan:  
a. een 
herdenkingsplechtigheid;  
b. een braderie;  
c. een optocht op de weg, niet 
zijnde een betoging als 
bedoeld in artikel 2:3;  

Door deze wijziging is het 
artikel duidelijker en kan er 
een toetsing (op veiligheid) 
plaatsvinden als er meerdere 
objecten geplaatst worden. 



d. een feest, 
muziekvoorstelling of 
wedstrijd op of aan de weg;  
e. een straatfeest of 
buurtbarbecue;  
f. een door de burgemeester 
aangewezen categorie 
vechtsportwedstrijden of -
gala’s.  
3. In deze afdeling wordt onder 
klein evenement verstaan een 
eendaags evenement waarbij: 
a. het aantal aanwezigen niet 
meer bedraagt dan 75 
personen;  
b. de activiteiten plaatsvinden 
tussen 7.00 en 00.00 uur; 
c. geen muziek ten gehore 
wordt gebracht voor 07.00 uur 
of na 23.00 uur;  
d. de activiteiten niet 
plaatsvinden op wegen met 
een maximum snelheid van 
meer dan 30 km/u of 
anderszins een belemmering 
vormen voor het openbaar 
vervoer en de hulpdiensten, 
een vrije doorgang van 3,5 m 
wordt gewaarborgd en 
brandkranen worden 
vrijgehouden; en 
e. slechts kleine objecten 
worden geplaatst met een 
oppervlakte van minder dan 15 
m² per object; 
f. er een organisator is. 

d. een feest, 
muziekvoorstelling of 
wedstrijd op of aan de weg;  
e. een straatfeest of 
buurtbarbecue;  
f. een door de burgemeester 
aangewezen categorie 
vechtsportwedstrijden of -
gala’s.  
3. In deze afdeling wordt onder 
klein evenement verstaan een 
eendaags evenement waarbij: 
a. het aantal aanwezigen niet 
meer bedraagt dan 75 
personen;  
b. de activiteiten plaatsvinden 
tussen 7.00 en 00.00 uur; 
c. geen muziek ten gehore 
wordt gebracht voor 07.00 uur 
of na 23.00 uur;  
d. de activiteiten niet 
plaatsvinden op wegen met 
een maximum snelheid van 
meer dan 30 km/u of 
anderszins een belemmering 
vormen voor het openbaar 
vervoer en de hulpdiensten, 
een vrije doorgang van 3,5 m 
wordt gewaarborgd en 
brandkranen worden 
vrijgehouden; en 
e. Maximaal 2 moeilijk 
verplaatsbare objecten 
worden geplaatst (tenten, 
kramen, springkussens e.d.) 
met een oppervlakte van 
minder dan 15 m² per object; 
f. er een organisator is. 

  



Artikel 2:25a Evenementen op 
zondag 
1. In aanvulling op het 
bepaalde in artikel 2:25 zal de 
burgemeester beslissen over 
een aanvraag voor een 
evenement welke op zondag 
zal plaatsvinden na het 
raadplegen van het College van 
Burgemeester en Wethouders; 
2. In afwijking van het 
bepaalde in artikel 1:2 
bedraagt de beslistermijn op 
een aanvraag voor een 
evenement welke op zondag 
zal plaatsvinden 12 weken. 
3. In afwijking van het 
bepaalde in artikel 1:8 lid 2 kan 
een vergunning worden 
geweigerd als de aanvraag 
daarvoor minder dan acht 
weken voor de beoogde datum 
van de beoogde activiteit is 
ingediend en daardoor een 
behoorlijke behandeling van 
de aanvraag niet mogelijk is. 
4. In afwijking van het 
bepaalde in artikel 1:8 wordt 
de vergunning geweigerd 
indien de vergunning is 
aangevraagd voor een zondag 
na 13:00 uur en niet is voldaan 
aan (een van) de volgende 
vereisten: 
a. een evenement vindt plaats 
in het gebied ten noorden van 
de A15; 
b. het aantal aanwezigen 
bedraagt maximaal 600 
personen; 
c. er is sprake van een sociaal 
of cultureel belang van het 
evenement of tradities, 
sportevenementen of het 
geven van muziekuitvoeringen.  
5. In afwijking van het 
bepaalde in het vierde lid kan 
voor een zondag na 13:00 uur 
door de burgemeester de 
vergunning worden verleend 
voor een evenement ten 
zuiden van de A15 indien er 

Artikel 2:25a Evenementen op 
zondag 
1. In aanvulling op het 
bepaalde in artikel 2:25 zal de 
burgemeester beslissen over 
een aanvraag voor een 
evenement welke op zondag 
zal plaatsvinden na het 
raadplegen van het College van 
Burgemeester en Wethouders; 
2. In afwijking van het 
bepaalde in artikel 1:2 
bedraagt de beslistermijn op 
een aanvraag voor een 
evenement welke op zondag 
zal plaatsvinden 12 weken. 
3. In afwijking van het 
bepaalde in artikel 1:8 lid 2 kan 
een vergunning worden 
geweigerd als de aanvraag 
daarvoor minder dan acht 
weken voor de beoogde datum 
van de beoogde activiteit is 
ingediend en daardoor een 
behoorlijke behandeling van 
de aanvraag niet mogelijk is. 
4. In afwijking van het 
bepaalde in artikel 1:8 wordt 
de vergunning geweigerd 
indien de vergunning is 
aangevraagd voor een zondag 
na 13:00 uur en niet is voldaan 
aan (een van) de volgende 
vereisten: 
a. een evenement vindt plaats 
in het gebied ten noorden van 
de A15; 
b. het aantal aanwezigen 
bedraagt maximaal 600 
personen; 
c. er is sprake van een sociaal 
of cultureel belang van het 
evenement of tradities, 
sportevenementen of het 
geven van muziekuitvoeringen.  
5. In afwijking van het 
bepaalde in het vierde lid kan 
voor een zondag na 13:00 uur 
door de burgemeester de 
vergunning worden verleend 
voor een evenement ten 
zuiden van de A15 indien er 

Conform het 
hoofdlijnenakkoord. (We 
herkennen de signalen vanuit 
de samenleving dat veel 
waarde wordt 
gehecht aan de viering van 
Bevrijdingsdag op 5 mei, ook 
als dat een zondag is. Daarom 
zijn evenementen mogelijk op 
zondag 5 mei.) 



sprake is van een 
herdenkingsplechtigheid. 
6. Voor evenementen op 
zondag mag maar beperkt 
gebruik gemaakt worden van 
luidsprekers en versterkers en 
moet worden voldaan aan de 
eisen zoals opgenomen in 
artikel 4:4. 

sprake is van een 
herdenkingsplechtigheid of de 
viering van Bevrijdingsdag op 
5 mei. 
6. Voor evenementen op 
zondag mag maar beperkt 
gebruik gemaakt worden van 
luidsprekers en versterkers en 
moet worden voldaan aan de 
eisen zoals opgenomen in 
artikel 4:4. 
 

Artikel 2:36 Tegengaan 
onveilig, niet leefbaar en 
malafide ondernemersklimaat 
1.  In dit artikel wordt verstaan 
onder: 
a. exploitant: natuurlijke 
persoon of de bestuurder van 
een rechtspersoon of, indien 
van toepassing, de tot 
vertegenwoordiging van die 
rechtspersoon bevoegde 
natuurlijke persoon, voor 
wiens rekening en risico de 
bedrijfsmatige activiteiten 
worden uitgeoefend; 
b. beheerder: de natuurlijke 
persoon die door de exploitant 
is aangesteld voor de feitelijke 
leiding over de bedrijfsmatige 
activiteiten; 
c. bedrijf: de bedrijfsmatige 
activiteit die plaatsvindt in een 
voor het publiek toegankelijk 
gebouw, niet zijnde een 
seksinrichting, of een daarbij 
behorend perceel of enig 
andere ruimte, niet zijnde een 
woning die als zodanig in 
gebruik is. 
2. De burgemeester kan 
gebouwen, gebieden of 
bedrijfsmatige activiteiten 
aanwijzen waar(op) het verbod 
uit het derde lid van 
toepassing is. Een gebouw of 
gebied wordt uitsluitend 
aangewezen als in of rondom 
dat gebouw dan wel in dat 
gebied naar het oordeel van de 
burgemeester de leefbaarheid 

(vervallen) Ter vervanging komt artikel 
2:81. De strekking hiervan is 
gelijk, door de nummering te 
wijzigen komt onze APV 
overeen met de model APV 
van de VNG en is de toelichting 
en jurisprudentie beter 
toepasbaar. 



of de openbare orde en 
veiligheid onder druk staat. 
Een aanwijzing van een 
gebouw of gebied kan zich tot 
één of meer bedrijfsmatige 
activiteiten beperken. Een 
bedrijfsmatige activiteit wordt 
uitsluitend voor de gehele 
gemeente aangewezen als 
naar het oordeel van de 
burgemeester de leefbaarheid 
of openbare orde en veiligheid 
door de bedrijfsmatige 
activiteit onder druk staat. 
3. Het is verboden om zonder 
vergunning van de 
burgemeester een bedrijf uit 
te oefenen: 
a. In een door de 
burgemeester op grond van 
het tweede lid aangewezen 
gebouw of gebied voor door 
de burgemeester  benoemde 
bedrijfsmatige activiteiten; of 
b.  indien de uitoefening van 
het bedrijf een door de 
burgemeester op grond van 
het tweede lid aangewezen 
bedrijfsmatige activiteit 
betreft. 
4. Onverminderd het bepaalde 
in artikel 1:8 kan de 
burgemeester een vergunning 
als bedoeld in het derde lid 
weigeren: 
a. in het belang van het 
voorkomen of beperken van 
overlast of strafbare feiten; 
b. indien de leefbaarheid in het 
gebied door de wijze van 
exploitatie nadelig wordt 
beïnvloed of dreigt te worden 
beïnvloed; 
c. de exploitant of beheerder 
in enig opzicht van slecht 
levensgedrag is; 
d. indien redelijkerwijs moet 
worden  aangenomen dat de 
feitelijke toestand niet met het 
in de aanvraag vermelde in 
overeenstemming zal zijn; 
e. indien niet voldaan is aan de 



bij of krachtens lid vijf en zes 
gestelde eisen met betrekking 
tot de aanvraag; 
f. indien er aanwijzingen zijn 
dat in het bedrijf personen 
werkzaam zijn of zullen zijn in 
strijd met het bij of krachtens 
de Wet arbeid vreemdelingen 
of Vreemdelingenwet 2000 
bepaalde; 
g. indien de vestiging of de 
exploitatie in strijd is met een 
geldend bestemmingsplan, een 
geldend ruimtelijk 
exploitatieplan, een geldende 
beheersverordening, een 
geldend voorbereidingsbesluit 
of de Wet milieubeheer. 
5. De vergunning wordt 
aangevraagd door de 
exploitant. Een aanvraag om 
een vergunning wordt 
ingediend door gebruikmaking 
van een door de burgemeester 
vastgesteld formulier. Bij de 
aanvraag om een vergunning 
wordt vermeld voor welke 
bedrijfsmatige activiteiten de 
vergunning wordt gevraagd, en 
worden in ieder geval de 
volgende gegevens en 
bescheiden overgelegd: 
a. de persoonsgegevens en een 
geldig identiteitsbewijs van de 
exploitant of beheerder; 
b. het adres en 
telefoonnummer waar de 
bedrijfsmatige activiteiten 
worden uitgeoefend; 
c. het nummer van inschrijving 
in het handelsregister bij de 
Kamer van Koophandel; 
d. indien van toepassing de 
verblijftitel van de exploitant 
of beheerder; 
e. een bewijs waaruit blijkt dat 
de exploitant of beheerder 
gerechtigd is om in Nederland 
arbeid te verrichten; 
f. een document waaruit blijkt 
dat de exploitant gerechtigd is 
over de ruimte te beschikken 



waarin het bedrijf wordt 
gevestigd. 
6. Indien de burgemeester dat 
nodig acht voor de beoordeling 
van een aanvraag kan hij 
verlangen dat aanvullende 
gegevens worden overgelegd. 
7. Onverminderd het bepaalde 
in artikel 1:6 kan de 
burgemeester een vergunning 
als bedoeld in het derde lid 
intrekken of wijzigen indien: 
a. door het bedrijf de 
openbare orde wordt 
aangetast of dreigt te worden 
aangetast; of 
b. door het bedrijf de 
leefbaarheid in het gebied 
door de wijze van de 
exploitatie nadelig wordt 
beïnvloed of dreigt te worden 
beïnvloed; of 
c. de voorwaarden uit de 
vergunning of de plichten 
voortvloeiend uit dit artikel 
niet worden nageleefd; of 
d. de exploitant of beheerder 
in enig opzicht van slecht 
levensgedrag is; of 
e. de exploitant of beheerder 
betrokken is of ernstige 
nalatigheid kan worden 
verweten bij activiteiten of 
strafbare feiten in of vanuit het 
bedrijf dan wel toestaat of 
gedoogt dat strafbare feiten of 
activiteiten worden gepleegd 
waarmee de openbare orde 
nadelig wordt beïnvloed; of 
f. er strafbare feiten in het 
bedrijf hebben plaatsgevonden 
of plaatsvinden; of 
g. er aanwijzingen zijn dat in 
het bedrijf personen werkzaam 
zijn of zullen zijn in strijd met 
het bij of krachtens de Wet 
arbeid vreemdelingen of 
Vreemdelingenwet 2000 
bepaalde; of 
h. de bedrijfsmatige 
activiteiten door de exploitant 
zijn beëindigd dan wel sprake 



is van een gewijzigde 
exploitatie; of 
i. redelijkerwijs moet worden 
aangenomen dat de feitelijke 
toestand niet met het in de 
vergunning vermelde in 
overeenstemming is; of 
j. de vestiging of de exploitatie 
in strijd is met een geldend 
bestemmingsplan, een geldend 
ruimtelijk exploitatieplan, een 
geldende beheersverordening, 
een geldend 
voorbereidingsbesluit, de Wet 
milieubeheer of een 
gebiedsplan. 
8. Indien een bedrijf in strijd 
met het verbod uit het derde 
lid van deze bepaling wordt 
geëxploiteerd of indien een 
van de situaties als bedoeld in 
het zevende lid, sub a tot en 
met i, van toepassing is, kan de 
burgemeester de sluiting van 
het bedrijf bevelen. 
9. Het is een ieder verboden 
een overeenkomstig het 
achtste lid van deze bepaling 
gesloten bedrijf te betreden of 
daarin te verblijven. 
10. De sluiting kan door de 
burgemeester worden 
opgeheven indien later bekend 
geworden feiten en 
omstandigheden hiertoe 
aanleiding geven. 
11. De exploitant is verplicht 
elke verandering in de 
uitoefening van zijn bedrijf 
waardoor deze niet langer in 
overeenstemming is met de in 
de vergunning opgenomen 
gegevens zo spoedig mogelijk 
aan de burgemeester te 
melden. De burgemeester 
verleent een gewijzigde 
vergunning, als het bedrijf aan 
de vereisten voldoet. 
12. Het is verboden een bedrijf 
voor bezoekers geopend te 
hebben zonder dat de 
exploitant of beheerder 



aanwezig is. 
13. De exploitant en de 
beheerder zien erop toe dat in 
het bedrijf geen strafbare 
feiten plaatsvinden. 
14. In afwijking van het derde 
lid geldt dit verbod voor de 
exploitant die op het moment 
van inwerkingtreding van het 
aanwijzingsbesluit reeds onder 
het aanwijzingsbesluit vallende 
bedrijfsmatige activiteiten 
verricht, voor die bestaande 
activiteiten op bestaande 
locaties eerst drie maanden na 
inwerkingtreding van het 
aanwijzingsbesluit of met 
ingang van inwerkingtreding 
van het besluit tot weigering of 
intrekking van een door hem 
aangevraagde vergunning, 
voor zover dat eerder is. 
15. Op de vergunning als 
bedoeld in het derde lid is 
paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht 
(positieve beschikking bij niet 
tijdig beslissen) niet van 
toepassing. 

Artikel 2:50a Messen en 
andere voorwerpen als wapen 
1. Het is verboden op de weg 
of in voor publiek 
toegankelijke gebouwen 
messen of andere voorwerpen 
die als wapen kunnen worden 
gebruikt, openlijk bij zich te 
hebben. 
2. Het verbod geldt niet met 
betrekking tot voorwerpen die 
zodanig zijn ingepakt, dat zij 
niet voor dadelijk gebruik 
gereed zijn. 
3. Dit artikel is niet van 
toepassing voor zover in het 
onderwerp daarvan wordt 
voorzien bij of krachtens de 
Wet wapens en munitie. 

Artikel 2:50a Messen en 
andere voorwerpen als wapen 
1. Het is verboden op de weg 
of in voor publiek 
toegankelijke gebouwen 
messen of andere voorwerpen 
die als wapen kunnen worden 
gebruikt, bij zich te hebben. 
2. Het verbod geldt niet met 
betrekking tot voorwerpen die 
zodanig zijn ingepakt, dat zij 
niet voor dadelijk gebruik 
gereed zijn. 
3. Dit artikel is niet van 
toepassing voor zover in het 
onderwerp daarvan wordt 
voorzien bij of krachtens de 
Wet wapens en munitie. 

Op verzoek van de politie, op 
deze manier mogen wapens 
ook niet in een zak of tas 
zitten. Dit artikel is met de 
wijziging hetzelfde als in de 
model APV van de VNG. 

Artikel 2:78 
Gebiedsontzeggingen 
1. De burgemeester kan in het 

Artikel 2:78 
Gebiedsontzeggingen 
1. De burgemeester kan in het 

Het betreft juridisch-
technische en redactionele 
wijzigingen op aanraden van 



belang van de openbare orde, 
het voorkomen of beperken 
van overlast, het voorkomen of 
beperken van aantastingen van 
het woon- of leefklimaat, de 
veiligheid van personen of 
goederen, de gezondheid of de 
zedelijkheid aan een persoon 
die strafbare feiten of 
openbare orde verstorende 
handelingen verricht, een 
bevel geven zich gedurende 
ten hoogste 24 uur niet in een 
of meer bepaalde delen van de 
gemeente op een openbare 
plaats op te houden.  
2. Met het oog op de in het 
eerste lid genoemde belangen 
kan de burgemeester aan een 
persoon aan wie ten minste 
eenmaal een bevel als bedoeld 
in dat lid is gegeven en die 
opnieuw strafbare feiten of 
openbare orde verstorende 
handelingen verricht, een 
bevel geven zich gedurende 
ten hoogste acht weken niet in 
een of meer bepaalde delen 
van de gemeente op een 
openbare plaats op te houden.  
3. Een bevel als bedoeld in het 
tweede lid kan slechts worden 
gegeven als het strafbare feit 
of de openbare orde 
verstorende handeling binnen 
zes maanden na het geven van 
een eerder bevel, gegeven op 
grond van het eerste of 
tweede lid, plaatsvindt.  
4. De burgemeester beperkt de 
krachtens het eerste of tweede 
lid gegeven bevelen, als hij dat 
in verband met de persoonlijke 
omstandigheden van 
betrokkene noodzakelijk 
oordeelt. De burgemeester kan 
op aanvraag tijdelijk ontheffing 
verlenen van een bevel. 
 

belang van de openbare orde, 
het voorkomen of beperken 
van overlast, het voorkomen of 
beperken van aantastingen van 
het woon- of leefklimaat, de 
veiligheid van personen of 
goederen, de gezondheid of de 
zedelijkheid aan een persoon 
die strafbare feiten of 
openbare orde verstorende 
handelingen verricht, een 
bevel geven zich gedurende 
ten hoogste 24 uur niet in een 
of meer bepaalde delen van de 
gemeente op een openbare 
plaats aanwezig te zijn.  
2. Met het oog op de in het 
eerste lid genoemde belangen 
kan de burgemeester aan een 
persoon aan wie ten minste 
eenmaal een tijdelijk verbod 
als bedoeld in dat lid is 
gegeven en die binnen zes 
maanden na eerder tijdelijk 
verbod opnieuw strafbare 
feiten of openbare orde 
verstorende handelingen 
verricht, een bevel geven zich 
gedurende ten hoogste acht 
weken niet in een of meer 
bepaalde delen van de 
gemeente op een openbare 
plaats aanwezig te zijn.  
3. De burgemeester beperkt 
het krachtens het eerste of 
tweede lid gegeven opgelegde 
verbod, als hij dat in verband 
met de persoonlijke 
omstandigheden van 
betrokkene noodzakelijk 
oordeelt. De burgemeester kan 
op aanvraag tijdelijk ontheffing 
verlenen van een tijdelijk 
verbod. 
4. Indien de officier van 
justitie een persoon een 
gedragsaanwijzing heeft 
gegeven als bedoeld in artikel 
509hh, tweede lid, onderdeel 
a, van het Wetboek van 
Strafvordering, legt de 
burgemeester aan deze 

de VNG. 



persoon voor hetzelfde gebied 
niet een tijdelijk verbod op als 
bedoeld in het eerste of 
tweede lid. 

 Artikel 2:80 Sluiting voor 
publiek openstaand gebouw 
of bijbehorend erf 
1. De burgemeester kan in het 
belang van de openbare orde 
of ter voorkoming of 
beperking van overlast of 
nadelige beïnvloeding van het 
woon- of leefklimaat besluiten 
tot de gehele of gedeeltelijke 
sluiting van een voor het 
publiek openstaand gebouw 
of een bij dat gebouw 
behorend erf. 
2. Het eerste lid is niet van 
toepassing op situaties waarin 
artikel [2:30], eerste lid, of 
artikel 13b van de Opiumwet 
voorziet. 
3. De burgemeester brengt 
een afschrift van zijn besluit 
aan op of nabij de toegang 
van het voor het publiek 
openstaande gebouw of het 
bij dat gebouw behorende erf. 
4. Eenieder is verplicht toe te 
laten dat het afschrift wordt 
aangebracht en aangebracht 
blijft, zolang de sluiting van 
kracht is. 
5. Het is verboden een 
gesloten gebouw of erf te 
bezoeken, als bezoeker daarin 
of daarop te verblijven of een 
bezoeker daarin of daarop te 
laten verblijven zonder 
toestemming van de 
burgemeester. 
6. De burgemeester kan een 
sluiting opheffen als later 
bekend geworden feiten en 
omstandigheden hiertoe 
aanleiding geven en 
voldoende garanties aanwezig 
zijn dat geen herhaling van de 
feiten of gedragingen die tot 
sluiting hebben geleid, zal 
plaatsvinden. 

De burgemeester kan met 
behulp van artikel 2:80 
optreden als in of vanuit een 
voor het publiek openstaand 
gebouw of bijbehorend erf 
strafbare feiten plaatsvinden 
waardoor de openbare orde of 
het woon- of leefklimaat 
nadelig wordt beïnvloed of als 
ondernemers van 
(dienstverlenende) bedrijven 
zoals garages, 
autoverhuurbedrijven, 
uitzendbureaus of winkels, 
overlast (blijven) veroorzaken 
of ter plaatse strafbare feiten 
plegen, deze faciliteren, 
gedogen of op andere wijze 
toestaan.  
Ook geeft het artikel de 
burgemeester de mogelijkheid 
om op te treden als er in of 
vanuit een pand (niet zijnde 
een woning) wordt gegokt, 
waarvoor geen toestemming is 
gegeven op grond van de Wet 
op de Kansspelen.  
 
Het is een nieuw artikel ter 
bestrijding van ondermijning. 
Dit artikel wordt voorgesteld 
door de VNG. Het is een 
aanvulling op bestaande 
artikelen zoals in de Opiumwet 
waarmee een drugspand 
gesloten kan worden en de 
Alcoholwet waarmee een 
alcoholvergunning ingetrokken 
kan worden, wat sluiting tot 
gevolg heeft. Hierbij valt te 
denken aan illegale 
gokwedstrijden in een winkel. 
 



 Artikel 2:81 Tegengaan 
onveilig, niet leefbaar en 
malafide ondernemersklimaat  
1. In dit artikel wordt verstaan 
onder: 
a. bedrijfsmatige activiteit: 
activiteit in de uitoefening van 
een beroep of bedrijf, die niet 
valt onder de vergunningplicht 
bedoeld in artikel 3 van de 
Alcoholwet of de artikelen 
[2:28] of [3:3]; 
b. beheerder: natuurlijk 
persoon die door de 
exploitant is aangesteld voor 
de feitelijke leiding over de 
bedrijfsmatige activiteit; 
c. exploitant: natuurlijk 
persoon of bestuurder van 
een rechtspersoon of tot 
vertegenwoordiging van die 
rechtspersoon bevoegde 
natuurlijk persoon, voor wiens 
rekening en risico de 
bedrijfsmatige activiteit wordt 
uitgeoefend. 
2. De burgemeester kan in het 
belang van de leefbaarheid, 
de openbare orde en 
veiligheid of ter voorkoming 
van een nadelige beïnvloeding 
daarvan bedrijfsmatige 
activiteiten en gebouwen of 
bij die gebouwen behorende 
erven of gebieden aanwijzen 
waarop het verbod uit het 
derde lid van toepassing is.  
3. Het is verboden om zonder 
vergunning van de 
burgemeester een door hem 
aangewezen bedrijfsmatige 
activiteit uit te oefenen in een 
door hem aangewezen 
gebouw, op een bij dat 
gebouw behorend erf of in 
een door hem aangewezen 
gebied. 
4. De exploitant vraagt de 
vergunning aan door gebruik 
te maken van een door de 
burgemeester vastgesteld 
formulier, waarbij in elk geval 

Dit artikel geeft de 
burgemeester de bevoegdheid 
om bedrijfsmatige activiteiten 
aan te wijzen waarvoor een 
verbod geldt om deze zonder 
vergunning uit te oefenen. Hij 
kan deze bevoegdheid inzetten 
als dat nodig is om verstoring 
van de openbare orde of 
nadelige beïnvloeding van de 
leefbaarheid tegen te gaan, als 
die wordt veroorzaakt door 
een onveilig en malafide 
ondernemersklimaat vanuit 
een gebouw, een branche of in 
een gebied. Daarom wordt het 
ook wel de 
‘ondermijningsvergunning’ 
genoemd. 
 
Door middel van dit artikel 
kunnen bijvoorbeeld 
afhaalgelegenheden 
aangewezen worden zodat er 
een BIBOB toets kan worden 
uitgevoerd als onderdeel van 
de vergunningprocedure. 
Zonder deze aanwijzing geldt 
er voor deze lokaliteiten 
namelijk geen 
vergunningplicht. Artikel 2:28 
(horeca exploitatie) is enkel 
van toepassing op 
horecagelegenheden voor het 
gebruik ter plaatse. 
 
Dit artikel vervangt 2:36. 



de volgende gegevens worden 
verstrekt:  
a. voor welke bedrijfsmatige 
activiteit de vergunning wordt 
gevraagd; 
b. de persoonsgegevens en 
een geldig identiteitsbewijs 
van de exploitant en 
beheerder; 
c. het adres en 
telefoonnummer van de 
locatie waar de bedrijfsmatige 
activiteit wordt uitgeoefend; 
d. het nummer van 
inschrijving in het 
Handelsregister; 
e. voor zover van toepassing, 
de verblijfstitel van de 
exploitant en beheerder;  
f. voor zover van toepassing, 
een bewijs waaruit blijkt dat 
de exploitant en beheerder 
gerechtigd zijn om in 
Nederland arbeid te 
verrichten; 
g. een document waaruit blijkt 
dat de exploitant gerechtigd is 
over het gebouw of erf te 
beschikken waar de 
bedrijfsmatige activiteit wordt 
uitgeoefend; 
h. een verklaring omtrent het 
gedrag van de exploitant en 
beheerder. 
5. Onverminderd het 
bepaalde in artikel 1:8 kan de 
burgemeester een vergunning 
als bedoeld in het derde lid 
weigeren: 
a. als de leefbaarheid in het 
gebied door de wijze van 
exploitatie nadelig wordt 
beïnvloed of dreigt te worden 
beïnvloed;  
b. als de exploitant of 
beheerder in enig opzicht van 
slecht levensgedrag is; 
c. als redelijkerwijs moet 
worden aangenomen dat de 
feitelijke toestand niet met 
het in de aanvraag vermelde 
in overeenstemming zal zijn; 



d. als niet voldaan is aan de bij 
of krachtens het vierde lid 
gestelde eisen voor de 
aanvraag;  
e. als er aanwijzingen zijn dat 
in de uitoefening van de 
bedrijfsmatige activiteit 
personen werkzaam zijn of 
zullen zijn in strijd met het bij 
of krachtens de Wet arbeid 
vreemdelingen of 
Vreemdelingenwet 2000 
bepaalde; 
f. als het uitoefenen van de 
bedrijfsmatige activiteit in 
strijd is met het 
omgevingsplan of de Wet 
milieubeheer. 
6. De exploitant is verplicht 
elke verandering in de 
uitoefening van zijn 
bedrijfsmatige activiteit 
waardoor deze niet langer in 
overeenstemming is met de in 
de vergunning opgenomen 
gegevens zo spoedig mogelijk 
aan de burgemeester te 
melden. De burgemeester 
verleent een gewijzigde 
vergunning, als de 
bedrijfsmatige activiteit aan 
de vereisten voldoet. 
7. Het is verboden het gebouw 
of erf waar de bedrijfsmatige 
activiteit wordt uitgeoefend 
voor bezoekers geopend te 
hebben zonder dat de 
exploitant of beheerder 
aanwezig is.  
8. De exploitant of de 
beheerder ziet erop toe dat in 
of vanuit het gebouw of erf 
waar de bedrijfsmatige 
activiteit wordt uitgeoefend 
geen strafbare feiten 
plaatsvinden. 
9. Onverminderd het 
bepaalde in artikel 1:6 kan de 
burgemeester een vergunning 
intrekken of wijzigen als de 
omstandigheden sinds de 
vergunningverlening zijn 



gewijzigd, doordat: 
a. de exploitant of beheerder 
in enig opzicht van slecht 
levensgedrag is; 
b. de exploitant of beheerder 
betrokken is of ernstige 
nalatigheid kan worden 
verweten bij activiteiten of 
strafbare feiten die verband 
houden met de bedrijfsmatige 
activiteit of toestaat of 
gedoogt dat strafbare feiten 
of activiteiten worden 
gepleegd waarmee de 
openbare orde nadelig wordt 
beïnvloed; 
c. er in de uitoefening van de 
bedrijfsmatige activiteit 
strafbare feiten hebben 
plaatsgevonden of 
plaatsvinden; 
d. er aanwijzingen zijn dat in 
de uitoefening van de 
bedrijfsmatige activiteit 
personen werkzaam zijn of 
zullen zijn in strijd met het bij 
of krachtens de Wet arbeid 
vreemdelingen of 
Vreemdelingenwet 2000 
bepaalde;  
e. de exploitant de 
bedrijfsmatige activiteit heeft 
beëindigd of gewijzigd; of 
f. redelijkerwijs moet worden 
aangenomen dat de feitelijke 
toestand niet met het in de 
vergunning vermelde in 
overeenstemming is. 
10. Als de bedrijfsmatige 
activiteit in strijd met de 
vergunning en het verbod 
wordt uitgeoefend of als een 
van de situaties bedoeld in 
het negende lid van 
toepassing is, kan de 
burgemeester[, onverminderd 
het bepaalde in artikel 2:80,] 
een besluit nemen tot sluiting 
van het gebouw of erf waar de 
bedrijfsmatige activiteit wordt 
uitgeoefend. 
11. De burgemeester brengt 



een afschrift van zijn besluit 
tot sluiting aan op of nabij de 
toegang van het voor het 
publiek openstaande gebouw 
of erf. 
12. Eenieder is verplicht toe te 
laten dat het afschrift wordt 
aangebracht en aangebracht 
blijft, zolang de sluiting van 
kracht is. 
13. Het is eenieder verboden 
een overeenkomstig het 
tiende lid gesloten gebouw of 
erf te betreden of daarin te 
verblijven.  
14. De burgemeester kan de 
sluiting opheffen als later 
bekend geworden feiten en 
omstandigheden hiertoe 
aanleiding geven en 
voldoende garanties aanwezig 
zijn dat geen herhaling van de 
feiten of gedragingen die tot 
sluiting hebben geleid, zal 
plaatsvinden. 
15. In afwijking van het derde 
lid geldt het verbod voor de 
exploitant die op het moment 
van inwerkingtreding van het 
aanwijzingsbesluit al een 
onder het aanwijzingsbesluit 
vallende bedrijfsmatige 
activiteit verricht, voor die 
bestaande activiteit op 
bestaande locaties eerst drie 
maanden na inwerkingtreding 
van het aanwijzingsbesluit of, 
als dat eerder is, met ingang 
van inwerkingtreding van het 
besluit tot weigering van een 
door hem aangevraagde of 
intrekking van een aan hem 
verleende vergunning. 
16. Op de aanvraag om een 
vergunning is paragraaf 
4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve 
beschikking bij niet tijdig 
beslissen) niet van toepassing. 

Artikel 4:4 Evenementen en 
festiviteiten op zondag 
In afwijking van de artikelen 

Artikel 4:4 Evenementen en 
festiviteiten op zondag 
1. In afwijking van de artikelen 

De geluidsnormen van 5 mei 
op een zondag worden gelijk 
getrokken met de 



4:2 en 4:3 zijn op zondagen 
geen ruimere geluidnormen 
van toepassing. Indien een 
evenement, een herdenking of 
een festiviteit niet binnen een 
inrichting plaats vindt dan 
dient de geluidemissie van de 
geluidinstallatie zo te worden 
afgesteld dat het equivalente 
geluidniveau gedurende 3 
minuten (LAeq,3min) op een 
afstand van 10 meter rond de 
bezoekers van het evenement, 
de herdenking of de festiviteit 
niet meer bedraagt dan 50 
dB(A). Voor een evenement 
ten noorden van de rijksweg 
A15 mag het equivalente 
geluidniveau gedurende 3 
minuten (LAeq,3min) op een 
afstand van 50m tot het 
evenement niet meer 
bedragen dan 60 dB(A). Artikel  
 

4:2 en 4:3 zijn op zondagen 
geen ruimere geluidnormen 
van toepassing. Indien een 
evenement, een herdenking of 
een festiviteit niet binnen een 
inrichting plaats vindt dan 
dient de geluidemissie van de 
geluidinstallatie zo te worden 
afgesteld dat het equivalente 
geluidniveau gedurende 3 
minuten (LAeq,3min) op een 
afstand van 10 meter rond de 
bezoekers van het evenement, 
de herdenking of de festiviteit 
niet meer bedraagt dan 50 
dB(A). Voor een evenement 
ten noorden van de rijksweg 
A15 mag het equivalente 
geluidniveau gedurende 3 
minuten (LAeq,3min) op een 
afstand van 50m tot het 
evenement niet meer 
bedragen dan 60 dB(A). 
2. Lid 1 is niet van toepassing 
op de viering Bevrijdingsdag 
op 5 mei indien dit op een 
zondag valt. 

geluidsnormen voor 
evenementen op een andere 
dag dan zondag.  
 
 

 



 

MEMO 

 

Voor : Gemeenteraad 
 

Van : College 
 

Datum : 27 februari 2024 

 
Betreft : voorgestelde wijzigingen APV 

 

 
 
Hieronder staan de voorgestelde wijzigingen met een korte toelichting, een uitgebreide toelichting 

staat in de tabel in een separaat document. 

 
Artikel 1.1 Definities 
Onder e is gespecificeerd hoeveel objecten geplaatst mogen worden bij een meldingsplichtig 
evenement. Dit maakt de voorwaarde helderder. 

 

Artikel 2:25a Evenementen op Zondag 
Lid 5 is gewijzigd, de tekst 'of de viering van Bevrijdingsdag op 5 mei' is toegevoegd. Dit is 

conform het hoofdlijnenakkoord om de viering van 5 mei op zondag mogelijk te maken. 
 

Artikel 2:36 Tegengaan onveilig, niet leefbaar en malafide ondernemersklimaat 
Dit artikel is komen te vervallen. Ter vervanging komt artikel 2:81. 

 

Artikel 2:50a Messen en andere voorwerpen als wapen 
In lid 1 is het woord 'openlijk' verwijderd. Dit is een verzoek van de politie zodat wapens ook niet 

in een tas of zak mogen zitten. 
 
Artikel 2:78 Gebiedsontzeggingen 

In lid 2 is 'bevel' gewijzigd in 'tijdelijk verbod'. Dit betreft een juridisch-technische wijziging op 
aanraden van de VNG. Het zelfde geldt voor de vervanging van 'op te houden' in 'aanwezig te 

zijn'. Lid 3 is in zijn geheel verwijderd en de nummering is aangepast waarmee oud lid 4, nieuw 
lid 3 is geworden met enkele juridisch-technische wijzigingen. Lid 4 is in zijn geheel nieuw. Ook 

dit is op aanraden van de VNG. 

 
Artikel 2:80 Sluiting voor publiek openstaand gebouw of bijbehorend erf 
Dit geheel nieuwe artikel is op aanraden van de VNG ingevoegd en geeft de burgemeester meer 
bevoegdheden om op te treden tegen strafbare feiten. 

 
Artikel 2:81 Tegengaan onveilig, niet leefbaar en malafide ondernemersklimaat  
Dit artikel is nagenoeg gelijk aan oud artikel 2:36. Door het te verplaatsen is de APV van 

Sliedrecht qua nummering gelijk aan het model van de VNG wat de toelichting en jurisprudentie 
toepasbaar maakt. 

 
Artikel 4:4 Evenementen en festiviteiten op zondag 
Lid 2 wordt toegevoegd: 'Lid 1 is niet van toepassing op de viering Bevrijdingsdag op 5 mei indien 

dit op een zondag valt.' Indien dit artikel niet gewijzigd wordt, is (versterkte) muziek op zondag 
gedurende de viering van 5 mei slechts mogelijk als dit hoorbaar is tot maximaal 10 meter van de 

aanwezigen. Door de toevoeging van lid 2 wordt de beoordeling van de viering van 
Bevrijdingsdag op 5 mei indien dit op een zondag valt gelijk gesteld aan een evenement op iedere 

willekeurige andere dag dan zondag. 
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